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COMPLETENESS AND UNCONDITIONAL ACCEPTANCE 
 
Abstract. The article is devoted to the problems of expressing acceptance, 

legislative consolidation of acceptance in the current civil legislation. Proposals 
are proposed to improve legislation in terms of clarifications and amendments 
to the norm of article 438 of the Civil Code of the Russian Federation. 

Keywords: civil law; acceptance; contract; offer; emoji; reaction to the mes-
sage 

 
Современные реалии насквозь пронизаны гражданско-правовы-

ми отношениями между юридическими лицами, физическими ли-
цами, а также между юридическими и физическими лицами по са-
мым разнообразным поводам. В большинстве случае гражданские 
правоотношения подкреплены письменным документом, именуе-
мым договором, в котором отражены все существенные стороны, 
регулирующие эти отношения. Однако для заключения этих дого-
воров необходим акцепт. Акцептом признается ответ лица, которо-
му адресована оферта, о ее принятии; офертой – предложение за-
ключить договор1.  

С развитием современных технологий заключение договоров 
стало возможным с помощью социальных сетей и файлообменни-
ков. Зачастую между субъектами, желающими заключить договор, 
переговоры о существенных условиях заключаемого договора ве-
дутся посредством мессенджеров, где стороны используют диалек-
тизмы, оценочные понятия, фразы предположительного, оценочно-
го или вероятного характера, разговорную, ненормативную и иную 
лексику, не уместную в юридической деятельности. В связи с 
большим разнообразием слов в русском языке не всегда можно од-
нозначно оценить фразу, данную в ответ на оферту, что, в свою 
очередь, порождает проблему полноты и безоговорочности акцеп-
та. Остроты добавляет еще и возможность отправки сообщений в 
социальных сетях, мессенджерах и файлообменниках без текстово-
го содержания, а лишь со стикерами, эмодзи, гиф-изображениями 
или фотографиями. С недавнего времени появилась возможность 
отвечать только посредством проставления реакции на сообщение 
собеседника. Несмотря на обилие вариаций и важность акцепта, он 

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 нояб. 1994 г. № 51-ФЗ (ред. 

от 8 авг. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1994. № 1. Ст. 250. 
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до сих пор остается малоизученным. Существующие подходы к 
рассмотрению акцепта содержат указания на определенные требо-
вания, которые к нему применяются и, по сути своей, являются его 
признаками. Требования предъявляются к содержанию, форме 
(способам выражения) и сроку, в период которого он должен быть 
представлен [1]. 

Интересно мнение Г. Н. Давыдовой по поводу акцепта: четкое 
юридическое разграничение оферты и акцепта невозможно уже по 
той причине, что оферту и акцепт нельзя признать самостоятель-
ными односторонними сделками. Они представляют собой лишь 
составные части общей процедуры формирования основы будуще-
го договора как двусторонней сделки [2]. 

Судебная практика по гражданским делам отражает разнообра-
зие и неоднозначность вариаций дачи акцепта в ответ на предла-
гаемые одной стороной другой стороне условия обсуждаемого до-
говора. Так, Арбитражный суд Краснодарского края удовлетворил 
требования ИП Сирануш Арутюнян и взыскал с предпринимателя 
Родиона Руденко около 500 000 руб. неосновательного обогащения 
и процентов (дело № А32-36944/20221). Требование было связано с 
неисполнением обязательств по договору купли-продажи. 15-й 
Апелляционный арбитражный суд оставил это решение без изме-
нения. 

По договору купли-продажи Р. Руденко обязался передать С. Ару-
тюнян мобильный торговый киоск в виде ретро-фургона. Стороны 
договорились признавать юридическую силу всех передаваемых до-
кументов, в частности по электронной почте и в мессенджере. По-
средством переписки в мессенджере стороны согласовали цвет киос-
ка. Покупательница написала: «Хорошо желтая полоска (1003) на 
белом фоне» – и получила ответ продавца в виде эмодзи с изображе-
нием руки с поднятым вверх большим пальцем ( ). Арутюнян пере-
числила аванс, но Руденко так и не предоставил фургон. Тогда поку-
пательница отправила претензию, а затем подала иск. 

В суде ответчик настаивал, что нарушение срока поставки связано 
с несогласованностью цвета фургона, а это было существенным усло-
вием договора. Никаких дополнительных соглашений к договору биз-
несмены не заключали. По мнению Р. Руденко, нельзя принимать 

                                                           
1 https://kad.arbitr.ru/Card/cfc33257-7b61-4647-9d2f-a0935ef44d4b (дата обращения: 01.04.2025). 
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эмодзи (смайл) как доказательство согласования условий договора, а 
даже в случае его принятия оно должно быть выражено явно; смайлы 
же допускают огромное поле для толкования, а российские законы 
не наделяют их юридической силой. 

Суды не посчитали доводы убедительными и обратили внимание, 
что покупатель определился с цветом фургона, сообщил об этом про-
давцу и получил от него подтверждение согласованным в договоре 
способом. Эмодзи с изображением руки с поднятым вверх большим 
пальцем в обычно принятом и распространенном понимании означает 
согласие, о чем напомнили суды. Р. Руденко настаивал на неоднознач-
ном трактовании этого символа, но при этом не предложил другого 
разумного понимаемого значения такого эмодзи.  

В дальнейшей переписке бизнесмен не дал точного значения от-
вета, а соответственно, ему не нужны были какие-то дополнитель-
ные объяснения для исполнения договора. И если в оговоренный в 
договоре срок фургон истцу не поставили, то и удовлетворение ис-
ка было оправданным – заключил 15-й Апелляционный арбитраж-
ный суд и отклонил жалобу Р. Руденко [3]. 

На наш взгляд, такое положение дел требует уточнения положений 
ст. 438 Гражданского кодекса Российской Федерации. Необходимо 
дополнить статью запретом на дачу акцепта с использованием стике-
ров, смайлов, гиф-изображений, фотографий; ограничить использова-
ние диалектизмов, оценочных понятий, фраз предположительного, 
оценочного или вероятного характера, а также разговорной, ненорма-
тивной и иной лексики; запретить считать реакции на сообщение дос-
тойным, полным и безоговорочным акцептом. Такие изменения могут 
помочь избежать убытков и необязательных трат денежных средств с 
обеих сторон, а также, в определенных случаях, способствовать со-
хранению свежести и товарного вида предметов договора. 
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Финансовый рынок играет ключевую роль в экономической си-
стеме государства, обеспечивая движение капитала, инвестиции и 
кредитование. В условиях кризисных явлений (экономических 
санкций, инфляции, падения курса национальной валюты, систем-
ных банковских кризисов) его устойчивость становится критически 
важной для экономики. Правовое регулирование субъектов финан-
сового рынка в таких условиях требует оперативных и эффектив-
ных решений, направленных на стабилизацию системы и защиту 
прав участников рынка. 

Цель данной статьи – проанализировать действующее законода-
тельство Российской Федерации в сфере регулирования субъектов 
финансового рынка в кризисные периоды, выявить его особенно-
сти, имеющиеся проблемы и определить пути их решения, а также 
перспективы развития. 

Действующее законодательство выделяет несколько основных 
субъектов финансового рынка, одним из которых является Цент-
ральный банк Российской Федерации – главный регулятор, осуществ-
ляющий надзор за финансовыми институтами. Его деятельность регу-
лируется федеральным законом от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Цент-
ральном банке Российской Федерации (Банке России)». Так, ст. 4 
названного федерального закона определяет основные функции 
Банка России, среди которых – разработка и проведение во взаимо-
действии с Правительством Российской Федерации политики раз-
вития и обеспечения стабильности функционирования финансового 
рынка страны; осуществление надзора за деятельностью кредитных 
организаций, филиалов иностранных банков и банковских групп; 
регулирование, контроль и надзор в сфере оказания профессио-
нальных услуг на финансовом рынке и др.1 

Кроме того, к субъектам финансового рынка относят коммерче-
ские банки и кредитные организации, которые предоставляют кре-
дитные и депозитные услуги, а их деятельность регулируется глав-
ным образом федеральным законом от 2 декабря 1990 г. № 395-1 
«О банках и банковской деятельности»2.  

                                                           
1 О Центральном банке Российской Федерации (Банке России) : федер. закон от 10 июля 

2002 г. № 86-ФЗ (ред. от 28 февр. 2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. 
№ 28. Ст. 2790.  

2 О банках и банковской деятельности : федер. закон от 2 дек. 1990 г. № 395-1 (ред. от 1 апр. 
2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 6. Ст. 492.  
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Субъектами являются в том числе и страховые компании, пра-
вовое регулирование которых осуществляется законом Российской 
Федерации от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 «Об организации страхо-
вого дела в Российской Федерации»1, а также инвестиционные 
компании и фонды, действующие в соответствии с федеральным 
законом от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»2. 

Стоит отметить, что в условиях кризиса большое влияние на со-
стояние финансового рынка могут оказать коммерческие банки и 
инвестиционные компании, т. к. они наиболее подвержены рискам 
ликвидности, дефолтам заемщиков и колебаниям валютного курса. 

В периоды кризисов государство принимает различные анти-
кризисные меры для стабилизации финансового сектора. Одной из 
таких мер является предоставление ликвидности банкам через ме-
ханизмы рефинансирования и выделения субсидий. Например, в 
периоды экономических санкций Банк России снижал нормативы 
обязательных резервов для банков и предоставлял кредиты под за-
лог ценных бумаг. Эти меры имеют правовое закрепление в ст. 46 
федерального закона «О Центральном банке Российской Федера-
ции (Банке России)». 

В критических ситуациях государство вводит мораторий на 
банкротство системообразующих банков и крупных финансовых 
организаций. Данная процедура предусмотрена ст. 9.1 федерально-
го закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности 
(банкротстве)»3 и позволяет избежать резкого оттока средств 
вкладчиков и инвесторов. 

В условиях валютных колебаний Банк России применяет интер-
венции, ограничение валютных операций и иные механизмы, позво-
ляющие снизить давление на рубль. Например, в 2022 г. были введены 
ограничения на вывоз капитала и валютные переводы за границу, пре-
дусмотренные ст. 6 федерального закона от 10 декабря 2003 г. № 173-
ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле»4. 

                                                           
1 Об организации страхового дела в Российской Федерации : закон РФ от 27 нояб. 1992 г. 

№ 4015-1 (ред. от 28 февр. 2025 г.) // Рос. газета. 1993. № 6. 
2 О рынке ценных бумаг : федер. закон от 22 апр. 1996 г. № 39-ФЗ (ред. от 28 дек. 2024 г.) // 

Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 17. Ст. 1918. 
3 О несостоятельности (банкротстве) : федер. закон от 26 окт. 2002 г. № 127-ФЗ (ред. от 

23 мая 2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 43. Ст. 4190. 
4 О валютном регулировании и валютном контроле : федер. закон от 10 дек. 2003 г. № 173-ФЗ 

(ред. от 28 дек. 2024 г.) // Рос. газета. 2003. № 253.  
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Важно обратить внимание и на тот факт, что кризисные явления 
приводят к увеличению долговой нагрузки на граждан и предпри-
ятия [1, с. 105], в связи с чем государство вводит программы рест-
руктуризации кредитов, предусмотренные ст. 6.1 федерального за-
кона от 21 декабря 2013 г. № 353-ФЗ «О потребительском кредите 
(займе)»1, снижение процентных ставок, налоговые каникулы – 
также согласно с налоговым законодательством.  

Государством осуществлялась и антикризисная поддержка бан-
ковской системы в период 2022–2023 гг. [2]. Для стабилизации фи-
нансового сектора были откорректированы нормативные акты, ре-
гулирующие банковскую деятельность. К примеру, внесены изме-
нения в федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Цент-
ральном банке Российской Федерации (Банке России)», расширив-
шие полномочия регулятора в части санации банков. Кроме того, 
Банк России ввел послабления по резервным требованиям для бан-
ков, позволив им временно не учитывать санкционные риски при 
расчете капиталов. В рамках антикризисного пакета мер Банка Рос-
сии были запущены программы льготного кредитования бизнеса 
под субсидируемые ставки. Эти изменения помогли поддержать 
банковскую систему и предотвратить ее дестабилизацию. 

Несмотря на наличие правовых механизмов регулирования, кри-
зисные периоды выявляют множество проблем, требующих опера-
тивного решения. 

Так, одной из наиболее ярких проблем является ограничение 
доступа к международным финансовым рынкам. В условиях санк-
ционного давления российские финансовые институты сталкива-
ются с проблемами доступа к международным финансовым рын-
кам, что ограничивает их возможности по привлечению капитала 
[3, с. 106–110]. Одним из примеров ограничения доступа россий-
ских финансовых институтов к международным рынкам стало от-
ключение ряда российских банков от международной межбанков-
ской системы SWIFT в 2022 г. В результате этого российские кре-
дитные организации, включая Сбербанк, ВТБ, Альфа-Банк и др., 
потеряли возможность проводить трансграничные платежи в при-
вычном формате. Это затруднило международные расчеты, при-
влечение иностранного капитала и взаимодействие с зарубежными 
                                                           

1 О потребительском кредите (займе) : федер. закон от 21 дек. 2013 г. № 353-ФЗ (ред. от 
22 июня 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. № 51. Ст. 6673. 
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контрагентами. Одновременно с этим в научной литературе отме-
чается важность трансграничных платежей, которые осуществля-
ются физическими лицами, компаниями, банковскими учрежде-
ниями [4, с. 43]. 

Исходя из анализа указанной проблемы, можно предложить не-
которые пути ее решения, например, развитие национальных и ре-
гиональных механизмов финансирования (Евразийский банк разви-
тия, БРИКС), активное внедрение цифрового рубля и создание аль-
тернативных международных расчетных механизмов. 

В условиях глобальных экономических потрясений и санкцион-
ного давления Россия продолжает адаптировать законодательство 
под новые вызовы. Возможные перспективы государственного, в 
том числе правового, регулирования финансового рынка включают: 

– усиление роли Банка России в регулировании не только бан-
ковского, но и инвестиционного сектора; 

– развитие цифрового рубля и новых механизмов финансовых 
расчетов для снижения зависимости от иностранных платежных 
систем; 

– ужесточение контроля за трансграничными финансовыми 
операциями и борьба с оттоком капитала; 

– дальнейшее развитие механизмов защиты инвесторов и вклад-
чиков в условиях высокой экономической неопределенности. 

Правовое регулирование субъектов финансового рынка в усло-
виях кризиса представляет собой сложный и многогранный про-
цесс, требующий оперативных решений со стороны государства. 
Российское законодательство в этой сфере активно адаптируется к 
изменяющимся экономическим реалиям, вводя новые механизмы 
поддержки финансового сектора. В дальнейшем необходимо про-
должать работу над созданием гибкой и устойчивой правовой сис-
темы, способной реагировать на вызовы глобальной экономики. 
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Финансирование терроризма входит в число наиболее серьезных 
угроз международной и национальной безопасности. В условиях гло-
бализации и развития технологий террористические группы находят 
новые способы получения и использования финансовых ресурсов, что 
требует от государств эффективных мер противодействия. Российская 
Федерация, сталкиваясь с вызовами терроризма, активно совершенст-
вует свою правовую систему для предупреждения и пресечения фи-
нансирования террористической деятельности.  
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Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма» от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ (далее – федеральный 
закон № 115-ФЗ) является основным нормативным актом, регули-
рующим борьбу с финансированием терроризма в Российской Фе-
дерации1. Этот закон устанавливает правовые основы для предот-
вращения использования финансовой системы страны в целях фи-
нансирования терроризма. В рамках закона предусмотрены меры 
по идентификации клиентов финансовых организаций, мониторин-
гу подозрительных операций и обязательному сообщению о них в 
уполномоченные органы, замораживанию активов, связанных с 
террористической деятельностью, и контролю за финансовыми по-
токами. Закон определяет также обязанности финансовых учреж-
дений по разработке внутренних правил и процедур, направленных 
на предотвращение финансирования терроризма, что делает его 
ключевым инструментом в данной сфере. Как отмечает А. К. Ис-
маилов, «препятствие отмыванию и выявление преступных активов 
на международном и государственном уровне – это основа проти-
водействия организованной преступности, терроризму и корруп-
ции» [1, с. 99]. Таким образом, федеральный закон № 115-ФЗ 
не только формирует правовую базу, но и служит основой для ком-
плексного подхода к пресечению различных форм финансовых 
преступлений, ключевым инструментом в борьбе с финансирова-
нием терроризма. Принятие данного акта стало важным шагом в 
укреплении государственного финансового контроля. Федеральный 
закон № 115-ФЗ обеспечивает правовую основу для действий ком-
петентных органов. 

В 2024 г. в него были внесены изменения, направленные на со-
вершенствование национальной антиотмывочной системы, в том 
числе в связи с появлением новых финансовых инструментов [2]. 

Важный аспект борьбы с финансированием терроризма в Рос-
сийской Федерации – деятельность надзорных органов, которые 
играют ключевую роль в обеспечении соблюдения законодательст-
ва и мониторинге финансовых операций. Основными институтами, 
ответственными за эту деятельность, являются Федеральная служ-

                                                           
1 О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма : федер. закон от 7 авг. 2001 г. № 115-ФЗ (ред. от 21 апр. 
2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 33 (ч. I). Ст. 3418. 
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ба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг) и Цент-
ральный банк Российской Федерации. Эти организации выполняют 
функции по выявлению и предотвращению подозрительных опера-
ций, связанных с финансированием терроризма, а также обеспечи-
вают взаимодействие с международными структурами, такими как 
Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег 
(FATF) [3]. Росфинмониторинг осуществляет мониторинг финан-
совых операций, анализируя данные, предоставляемые финансо-
выми учреждениями, и выявляет подозрительные транзакции. 
Важным инструментом в этой работе является использование со-
временных технологий анализа данных, что позволяет оперативно 
выявлять схемы финансирования терроризма. Кроме того, Цент-
ральный банк РФ играет важную роль в регулировании деятельнос-
ти кредитных организаций, обеспечивая выполнение ими требова-
ний законодательства в области противодействия финансированию 
терроризма. Эти меры способствуют созданию эффективной систе-
мы контроля, направленной на предотвращение финансовой под-
держки террористической деятельности [4]. 

Подзаконные акты, издаваемые компетентными органами, иг-
рают важную роль в реализации положений федерального закона 
№ 115-ФЗ, обеспечивая детализированное регулирование и практи-
ческое применение его норм. Например, постановления правитель-
ства и инструкции Центрального банка России определяют порядок 
замораживания средств, связанных с финансированием терроризма, 
и процедуры взаимодействия между финансовыми организациями 
и Росфинмониторингом. Так, В 2021 г. Росфинмониторинг сооб-
щил о замораживании более 100 млн руб. в рамках действующего 
законодательства, что демонстрирует эффективность данных меха-
низмов [5]. Таким образом, подзаконные акты являются неотъем-
лемой частью системы противодействия финансированию терро-
ризма, обеспечивая ее адаптацию к текущим вызовам и угрозам.  

Несмотря на наличие основного закона, регулирующего борьбу 
с финансированием терроризма, и подзаконных актов, в правопри-
менительной практике выявляются определенные проблемы, что 
свидетельствует о сохраняющихся пробелах в системе идентифи-
кации и предотвращения таких действий. Одной из главных слож-
ностей является недостаточная интеграция международных стан-
дартов, таких как рекомендации FATF, в национальное законода-
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тельство. Кроме того, несмотря на то, что FATF отмечает, что вза-
имодействие и сотрудничество на национальном уровне являются 
наиболее сильной стороной российской системы противодействия 
отмыванию денег и финансирования терроризма [6, с. 33–34], су-
ществует необходимость в дальнейшем повышении уровня взаимо-
действия между различными ведомствами и финансовыми учреж-
дениями для повышения эффективности мониторинга и предот-
вращения незаконных операций в связи с ростом масштабов неза-
конного отмывания денег и финансирования терроризма [7]. Эти 
проблемы требуют комплексного подхода, включающего не только 
совершенствование законодательства, но и развитие технологий и 
методов анализа данных. 

Существенными проблемами в сфере борьбы с финансировани-
ем терроризма являются низкая эффективность обработки подозри-
тельных финансовых операций, несовершенство механизмов ана-
лиза и проверки данных, а также нехватка ресурсов и квалифици-
рованных специалистов.  

Последствия недостатков в правоприменении в сфере борьбы 
с финансированием терроризма проявляются в снижении общей 
эффективности противодействия этой угрозе. Низкий уровень вы-
явления и неэффективность деятельности по пресечению финансо-
вых потоков, связанных с терроризмом, создают дополнительные 
риски для национальной безопасности. Вместе с тем недостаточная 
координация между ведомствами и слабая подготовка специалис-
тов приводят к упущению возможностей для предотвращения тер-
рористической деятельности. Это подрывает доверие к государст-
венной системе, ответственной за обеспечение безопасности, и 
требует немедленных мер по совершенствованию законодательной 
базы и правоприменительной практики. 
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and the court. Particular attention is paid to the types of damage to be compen-
sated: property and moral. The procedure for filing and considering claims for 
compensation for harm is considered. Attention is drawn to some problems that 
arise in practice when implementing the right to compensation for harm. 

Keywords: compensation for harm; illegal actions; bodies of inquiry; pre-
liminary investigation; prosecutor’s office; court; moral damage; property dam-
age; compensation; criminal prosecution; civil action; state responsibility 

 
Возмещение вреда, причиненного гражданину в результате 

незаконных действий органов дознания, предварительного следст-
вия, прокуратуры и суда, является важной гарантией защиты прав 
и свобод личности в демократическом обществе. Это право зак-
репляется Конституцией Российской Федерации (ст. 53) и конкре-
тизируется в Гражданском кодексе Российской Федерации 
(ст. 1070)1.  

Действия государственных органов, направленные на защиту 
правопорядка и правосудия, не всегда сопровождаются законнос-
тью и обоснованностью. Часто возникающие случаи незаконного 
задержания, избиения задержанных, необоснованного привлечения 
к уголовной ответственности во многом обуславливаются недоче-
тами в правоприменительной практике и недостаточной профес-
сиональной подготовкой сотрудников правоохранительных орга-
нов. Это может привести к серьезным последствиям для граждан, 
включая моральный, физический и материальный ущерб. 

Тема возмещения вреда, причиненного незаконными действия-
ми государственных органов, остается актуальной в условиях по-
стоянных изменений в законодательстве и высоких требований к 
правам человека. 

Понятие и правовая природа возмещения вреда. Юридиче-
скую ответственность за вред, причиненный незаконными дейст-
виями органов дознания, предварительного следствия, прокурату-
ры и суда, следует признать сложным и комплексным правовым 
институтом. Это прямо вытекает из того, что отдельные его право-
вые аспекты регламентируются правовыми нормами гражданского 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., 

одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал право-
вой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 14.03.2025) ; 
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26 янв. 1996 г. № 14-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 5. Ст. 410. 
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права, уголовно-процессуального права (вопросы реабилитации), 
гражданско-процессуального и арбитражно-процессуального права 
(отдельные процессуальные особенности рассмотрения данной ка-
тегории дел), бюджетного права (причиненный вред возмещается 
за счет соответственно казны РФ, казны субъекта РФ или казны 
муниципального образования) [1]. 

Правовая природа института возмещения вреда в данном кон-
тексте основывается на принципах объективной ответственности 
государства. Согласно российскому законодательству, возмещение 
вреда возможно в случаях, когда установлен факт нарушения зако-
на со стороны государственных органов и пострадавший требует 
компенсацию за понесенные убытки. Это включает как материаль-
ный ущерб, так и компенсацию морального вреда. 

Основания для возмещения вреда. Специальные условия 
применения п. 1 ст. 1070 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации (ГК РФ) состоят в следующем: 

во-первых, имеется исчерпывающий перечень процессуальных 
действий правоохранительных и судебных органов. Именно такой 
состав перечня обусловлен закрепившимся в отечественной право-
вой науке представлением об этих незаконных действиях как наи-
более вредоносных для граждан;  

во-вторых, органы и должностные лица, применяющие эти ме-
ры, исполняют свои полномочия, предоставленные им законом; 

в-третьих, основанием для возмещения (компенсации) причи-
ненного имущественного и морального вреда является незакон-
ность действий указанных органов, удостоверенная заключением 
соответствующих органов и реабилитирующим документом. 

Основаниями для возникновения права на возмещение вреда со-
гласно п. 1 ст. 1070 ГК РФ являются:  

– незаконное осуждение,  
– незаконное привлечение к уголовной ответственности,  
– незаконное применение в качестве меры пресечения заключе-

ния под стражу или подписки о невыезде,  
– незаконное привлечение к административной ответственности 

в виде административного ареста,  
– незаконное привлечение к административной ответственности 

в виде административного приостановления деятельности. 
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Следует обратить внимание: в ряде актов Конституционного су-
да РФ установлено, что возмещение вреда возможно не только в 
закрепленных в п. 1 ст. 1070 ГК РФ случаях, но и в случаях неза-
конного задержания, что подтверждает существование вопроса об 
исчерпывающем характере перечня п. 1 ст. 10701. 

Важно отметить, что для возникновения права на возмещение 
вреда согласно п. 1 ст. 1070 ГК РФ наличие вины должностных лиц 
указанных органов не требуется, достаточно установить факт неза-
конности действий (бездействия) и причинно-следственную связь 
между ними и причиненным вредом. 

Ученые отмечают, что нормы ст. 1070 и 1069 ГК РФ, регули-
рующие возмещение вреда государственными органами и органами 
местного самоуправления, не в полной мере соответствуют нормам 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, Кодек-
са Российской Федерации об административных правонарушениях, 
и это является проблемой, требующей разрешения [2]. 

Виды вреда, подлежащие возмещению. В соответствии с за-
конодательством подлежат возмещению следующие виды вреда:  

1. Имущественный вред, он включает в себя: утраченный зара-
боток (доход), которого гражданин лишился в результате незакон-
ных действий; конфискованное или изъятое имущество, возвра-
щенное в ненадлежащем состоянии или не возвращенное вообще; 
штрафы и судебные издержки, уплаченные гражданином в связи с 
незаконным уголовным преследованием; иные расходы, понесен-
ные гражданином в результате незаконных действий.  

2. Моральный вред – физические, нравственные, психические 
страдания, причиненные гражданину незаконными действиями.  

3. Вред, причиненный деловой репутации, – ущерб, нанесенный 
деловой репутации гражданина в результате распространения све-
дений, порочащих его честь и достоинство (тесно связан с поняти-
ем морального вреда).  

Порядок возмещения вреда. Процедура возмещения вреда ре-
гулируется Гражданским кодексом Российской Федерации, Уго-
ловно-процессуальным кодексом Российской Федерации и другими 
нормативными актами. Она включает ряд этапов: 

                                                           
1 Речь идет об определении Конституционного суда РФ от 4 декабря 2003 г. № 440-О и пос-

тановлении Конституционного суда РФ от 16 июня 2009 г. № 9-П. URL: https://base.garant.ru/ 
10164072/b60dde69cea6edf364348e76f5703da1/ (дата обращения: 14.03.2025). 
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1. Признание незаконности действий. Первым шагом является 
установление факта незаконности действий органов дознания, 
предварительного следствия, прокуратуры и суда. Это может быть 
сделано путем отмены приговора, постановления о прекращении 
уголовного дела по реабилитирующим основаниям, признания дей-
ствий незаконными в судебном порядке и т. д.  

2. Обращение с требованием о возмещении вреда. Гражданин, 
которому причинен вред, вправе обратиться с требованием о воз-
мещении вреда в орган, ответственный за его причинение. В случае 
отказа в удовлетворении требований или неполучения ответа в ус-
тановленный срок гражданин вправе обратиться в суд.  

3. Рассмотрение дела в суде. В суде рассматриваются вопросы о 
наличии оснований для возмещения вреда, о размере подлежащего 
возмещению вреда, а также о порядке его возмещения. 

Возмещения может потребовать как непосредственно постра-
давшее лицо, так и его законные представители. В случае смерти 
гражданина право на возмещение может перейти к его наследни-
кам. Основания ответственности за вред, причиненный незаконны-
ми действиями указанных органов, могут быть различными и зави-
сят от конкретной ситуации. Важно отметить, что государство не-
сет ответственность за действия своих органов, а граждане имеют 
право на защиту от произвола и незаконных действий со стороны 
государственных структур [3]. Органы дознания, предварительного 
следствия, прокуратуры и суда обязаны действовать в рамках зако-
на, соблюдать процедуры и гарантировать соблюдение прав граж-
дан. 

Особенности возмещения вреда, причиненного гражданину 
незаконными действиями государственных органов. Органами, 
ответственными за возмещение вреда, являются:  

– Министерство финансов Российской Федерации. В большинстве 
случаев вред возмещается за счет средств федерального бюджета;  

– в отдельных случаях ‒ органы, вынесшие незаконное решение 
(например, если вред причинен в результате незаконных действий 
судебного пристава-исполнителя);  

– в порядке регресса ‒ виновные должностные лица. После вы-
платы компенсации гражданину государство имеет право предъя-
вить регрессное требование к виновным должностным лицам, дей-
ствия которых привели к причинению вреда.  
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Сроки исковой давности. На требования о возмещении вреда, 
причиненного незаконными действиями органов дознания, предва-
рительного следствия, прокуратуры и суда, распространяется об-
щий срок исковой давности, установленный ГК РФ (три года). Од-
нако течение срока исковой давности начинается не с момента со-
вершения незаконных действий, а с момента, когда лицо узнало 
или должно было узнать о нарушении своего права и о том, кто 
является надлежащим ответчиком. В данном случае это момент 
вступления в законную силу оправдательного приговора или по-
становления о прекращении уголовного дела (административного 
производства) по реабилитирующим основаниям. 

Несмотря на сложившуюся нормативную правовую базу, проблема 
гражданско-правового регулирования возмещения вреда, причиненно-
го незаконными действиями (бездействием) органов дознания, пред-
варительного следствия, прокуратуры и суда, по-прежнему не теряет 
своей актуальности. Имеющаяся судебная практика в этой сфере 
не всегда складывается безупречным образом, а соответственно, и 
гражданин не может быть уверенным в адекватной защите своего на-
рушенного права. Большое количество вопросов возникает при опре-
делении основания и размера возмещения вреда. Поскольку в этой 
части гражданско-правовые нормы не отличаются четкостью и опре-
деленностью, необходимо на законодательном уровне выработать 
точные правила и критерии оценивания причиненного вреда, для того 
чтобы в дальнейшем рассчитать размер возмещения.  
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Keywords: involuntary hospitalization; psychiatric care; evidence; trial; dis-
eases; specialized transport 
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В современном мире большое разнообразие заболеваний, предс-
тавляющих значительную социальную опасность для окружающих, в 
связи с чем законодателем были закреплены правовые нормы о госпи-
тализации в недобровольном порядке граждан, страдающих такими 
заболеваниями, в специализированные учреждения [1]. Согласно 
ст. 41 Конституции Российской Федерации, каждый имеет право на 
охрану здоровья и медицинскую помощь, однако в силу ч. 3 ст. 55 Ос-
новного закона в целях защиты основ конституционного строя, здоро-
вья, прав и законных интересов других лиц права и свободы человека 
и гражданина могут быть ограничены федеральным законом1. Следо-
вательно, лицо, самостоятельно обратившееся за медицинской помо-
щью, имеет право получить ее или отказаться от ее получения, а в 
случаях, представляющих угрозу для жизни и здоровья окружающих, 
специализированным органам необходимо применять процедуру не-
добровольной госпитализации таких граждан.  

Рассматриваемая категория дел регулируется гл. 30 и 31 Кодек-
са административного судопроизводства Российской Федерации 
(КАС РФ), в соответствии с которыми данная процедура осуществ-
ляется исключительно в судебном порядке. Отметим, что в силу 
ч. 7 ст. 39 КАС РФ обязательным ее участником является прокурор, 
который может давать заключение по делу, излагая мнение по по-
воду наличия либо отсутствия оснований для удовлетворения ад-
министративных требований, или выступать в качестве админист-
ративного истца, являясь гарантом законности и справедливости. 

Специализированным нормативным правовым актом, регули-
рующим «принудительную» госпитализацию для оказания психи-
атрической помощи, является закон РФ от 2 июля 1992 г. № 3185-1 
«О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее ока-
зании» (далее – Закон РФ № 3185-1). В нем закреплено: в силу по-
ложения ч. 2 ст. 32 комиссия врачей-психиатров психиатрического 
учреждения обязана в течение 24 часов направить в суд заключение 
о дальнейшем пребывании лица в учреждении. Таким образом, 
данное заключение составляется штатными работниками психиат-
рического учреждения, а не независимыми экспертами. Без всякого 
сомнения, оно подлежит проверке по общим правилам исследова-

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., 

одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал право-
вой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 17.04.2025). 
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ния и оценки доказательств, однако оспорить его правильность 
госпитализированному лицу достаточно проблематично, поскольку 
в судебной практике крайне редко встречаются случаи назначения 
такого рода экспертизы. Отметим, что некоторые ученые считают 
такую позицию целесообразной. Так, по мнению Ю. В. Тихомиро-
вой, «назначение экспертизы по каждому делу о принудительной 
госпитализации нецелесообразно и нереально, так как сложность и 
многочисленность тех процессуальных действий, которые судья 
должен будет совершить для обеспечения проведения экспертизы, 
делают невозможным рассмотрение дела в достаточно короткий 
срок, предусмотренный в законе» [цит. по: 2, с. 222]. По-нашему 
мнению, отсутствие заключения независимых экспертов в неодно-
значных делах может повлечь злоупотребление со стороны истца.  

Вместе с тем при рассмотрении данной категории дел затрудни-
тельно обеспечить непосредственное участие больного лица в су-
дебном процессе, что является еще одной проблемой [3, с. 85–86]. 
Согласно ч. 2 ст. 34 Закона РФ № 3185-1, лицу должно быть пре-
доставлено право лично участвовать в судебном рассмотрении во-
проса о госпитализации, если состояние лица позволяет ему это 
сделать. Зачастую в судебной практике встречаются случаи, когда 
суд формально подходит к оценке обстоятельств, дающих основа-
ния для госпитализации (ст. 278 КАС РФ), например, к наличию у 
гражданина тяжелого психического расстройства зачастую без обя-
зательной ссылки на конкретный диагноз, поименованный в Меж-
дународном классификаторе болезней МКБ-10. 

Так, в 2018 г. Симоновский районный суд г. Москвы рассматри-
вал дело о недобровольной госпитализации Б. в психиатрическое 
учреждение; в процессе рассмотрения дела было установлено, что 
Б. лично принимал участие и давал пояснение по существу дела, 
что подтверждается протоколом судебного заседания, однако в мо-
тивировочной части решения судом указано, что Б. в силу своего 
состояния здоровья пояснения суду дать не смог. Аудиопротоколи-
рование судебного заседания, как того требует КАС РФ, не осуще-
ствлялось, запись в деле отсутствовала, поэтому восстановить ход 
событий не представлялось возможным. Заключение врачей-
психиатров о возможности Б. лично участвовать в судебном засе-
дании и давать пояснения по делу относилось к 18 августа 2018 г., в 
то время как судебное заседание проходило двумя днями позже – 



 
 

 27 

20 августа 2018 г., и о состоянии административного ответчика на 
тот момент данных в деле не было. При таких обстоятельствах 
апелляционный суд посчитал, что решение суда первой инстанции 
не может быть признано законным и подлежит отмене. 

Еще одним примером «халатной» оценки судом доказательств при 
рассмотрении данной категории дел выступает судебное решение 
Суздальского районного суда Владимирской области (2022 г.). М. бы-
ла госпитализирована в психиатрическую больницу г. Владимира по 
инициативе супруга, с которым у женщины были конфликты. Суд 
основывался на заключении комиссии врачей-психиатров и показани-
ях лечащего врача, который утверждал, что заболевание М. выражает-
ся в колебаниях настроения, эмоциональном фоне, возбуждении, на-
вязчивости, наличии бредовых идей, и что М. не осознает тяжести 
своего расстройства. Однако судебная коллегия, рассматривавшая 
апелляционную жалобу М., заметила, что в заключении врачей-психи-
атров не содержится сведений, очевидно свидетельствующих о нали-
чии у М. тяжелого психического расстройства, и лечение вполне воз-
можно вне стационара. Кроме того, сама М. в судебное заседание дос-
тавлена не была, суд прошел без нее, хотя М. изъявляла желание лич-
но участвовать и давать пояснения. Следовательно, суд не выслушал 
М. лично и составил собственное мнение о ее психическом состоянии 
и возможности лечения только в стационаре. Апелляционная инстан-
ция дала также оценку объяснениям лечащего врача М., в которой 
указала на осознание степени тяжести больным, а не на медицинский 
критерий для стационарного лечения (тяжесть психического рас-
стройства). Еще одним доводом о недоказанности недобровольной 
госпитализации было заключение врачебной комиссии независимой 
психиатрической организации о состоянии психического здоровья 
М. и обоснованности госпитализации, по результатам которой 
у М. не выявлено тяжелого психического расстройства, М. не нужда-
лась в госпитализации. Вместе с тем представитель прокуратуры Вла-
димирской области также поддержала сторону защиты М. и отметила, 
что больница не доказала ее опасности и необходимость принуди-
тельного лечения1. Таким образом, при рассмотрении данной катего-

                                                           
1 Обзор судебной практики по отмене решения судов по делам о недобровольной госпитали-

зации в психиатрический стационар // Гражданская комиссия по правам человека : сайт. 
URL: https://www.cchr.ru/obzr_sud_pract_po_otmen_resh_nedovr_gosp#popup:subscription (да-
та обращения: 17.04.2025). 
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рии дел судам необходимо более тщательно подходить к оценке дока-
зательств, учитывать личное мнение больных лиц, поскольку они яв-
ляются социально уязвимыми и нуждаются в поддержке государства и 
общества. 

Одной из проблем исполнения решения суда по административ-
ным делам о принудительной госпитализации является вопрос, свя-
занный с субъектами, оказывающими помощь в транспортировке 
агрессивных больных лиц. Законом не закреплен орган, который 
должен осуществлять вспомогательную деятельность, поэтому на 
сегодняшний день обязанность возложена на медицинских работ-
ников с возможностью привлечения сотрудников органов внутрен-
них дел или сотрудников Федеральной службы исполнения наказа-
ния. Решением данной проблемы может стать наделение такими 
полномочиями конкретных органов государственной власти. 

В заключение отметим, что при рассмотрении административ-
ных дел о госпитализации граждан в недобровольном порядке не-
допустимо «свободное» толкование правовых норм, поскольку оно 
может влечь за собой формирование «двусмысленной» правопри-
менительной практики и нарушение прав лиц. 
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climate, the stability of financial systems and the development of the global 
economy. The article highlights the need to harmonize tax policy in the context 
of globalization and active capital flows, as well as the urgency of further har-
monization of tax regulations at the international level.  
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Международное налоговое право представляет собой совокуп-

ность норм, регулирующих налогообложение в условиях трансна-
циональных экономических операций. Одним из главных направ-
лений международного налогового права является урегулирование 
вопросов налогообложения доходов и имущества, получаемых за 
пределами национальных границ [1].  

Принципы международного налогового права базируются на 
стремлении к справедливости, определенности и сотрудничеству 
между государствами: 

1. Принцип суверенитета государства. Каждое государство име-
ет право устанавливать собственную налоговую систему и регули-
ровать налогообложение на своей территории. Однако в условиях 
международных финансовых отношений необходимо соблюдать 
международные договоренности, которые регулируют трансгра-
ничное налогообложение. 

2. Принцип предотвращения двойного налогообложения. Суть это-
го принципа заключается в том, чтобы исключить ситуацию, когда 
одни и те же доходы или активы облагаются налогами в двух разных 
странах. Это достигается через заключение соглашений об избежании 
двойного налогообложения (СИДН), которые определяют, как и где 
должны взиматься налоги с доходов, получаемых в другой стране. 

3. Принцип правовой определенности и справедливости. Меж-
дународное налоговое право должно обеспечивать ясность в вопро-
сах налогообложения для всех участников международных финан-
совых отношений. В этом контексте важна гармонизация налого-
вых систем и разработка универсальных стандартов для предот-
вращения злоупотреблений. 

4. Принцип сотрудничества между государствами. Налоговые 
органы разных стран должны активно взаимодействовать в обмене 
информацией о налогоплательщиках и их деятельности. Это необ-
ходимо для эффективного противодействия международному нало-
говому уклонению. 
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Кроме того, международное налоговое право оказывает значитель-
ное влияние на развитие международных финансовых отношений. 
Оно способствует упорядочению глобальных экономических процес-
сов, улучшению налогового климата и уменьшению финансовых рис-
ков для международных компаний и инвесторов. В числе вопросов, 
решаемых в рамках международного налогового права, следующие:  

1. Снижение налоговых рисков. Международные компании и 
инвесторы сталкиваются с рисками, связанными с разницей в нало-
говых системах стран, в которых они ведут свою деятельность. Со-
глашения об избежании двойного налогообложения обеспечивают 
ясность в вопросах налогообложения, снижая правовые и финансо-
вые риски. 

2. Привлечение иностранных инвестиций. Страны, заключаю-
щие СИДН, создают более привлекательные условия для инвесто-
ров, чем другие государства. Уменьшение налоговой нагрузки и 
гарантии защиты от двойного налогообложения способствуют уве-
личению потоков иностранных инвестиций. 

3. Урегулирование налоговых споров. Если между государства-
ми возникают разногласия по вопросам налогообложения доходов 
и имущества, международное налоговое право предоставляет меха-
низмы для решения таких споров, например через арбитраж или 
международные суды. 

4. Борьба с налоговыми уклонениями и злоупотреблениями. С 
развитием глобальных финансовых потоков возрастает угроза на-
логовых злоупотреблений. Международное налоговое право на-
правлено на создание эффективных механизмов, препятствующих 
уклонению от налогов, в том числе через налоговые «убежища» и 
транснациональные схемы уклонения. 

Соглашения об избежании двойного налогообложения являются 
основным инструментом международного налогового регулирова-
ния. Они заключаются между двумя государствами и регламенти-
руют вопросы налогообложения доходов и капитала, получаемых в 
одном государстве, но принадлежащих резидентам другого госу-
дарства. СИДН обычно включают следующие положения: 

1. Распределение прав на налогообложение. В соглашениях чет-
ко указано, какая страна имеет право взимать налог с различных 
видов доходов, таких как дивиденды, проценты, роялти, заработная 
плата и др. 
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2. Методы устранения двойного налогообложения. Государства 
могут применять два метода устранения двойного налогообложе-
ния: исключение дохода из налогообложения в стране источника 
или предоставление налогового кредита для налогоплательщиков в 
своей стране. 

3. Предотвращение налоговых злоупотреблений. СИДН часто 
включают специальные положения, направленные на предотвра-
щение создания фиктивных компаний и схем с целью уклонения от 
налогообложения, а также оговаривают условия для обмена нало-
говой информацией. 

Несмотря на развитие международного налогового регулирова-
ния, существует ряд проблем и вызовов, которые требуют даль-
нейшего совершенствования законодательства. 

Так, развитие новых технологий и цифровых платформ ставит 
перед международным налоговым правом новые задачи [2]. Ком-
пании, работающие в цифровом пространстве, часто не имеют фи-
зического присутствия в странах, где получают доходы, что услож-
няет вопросы налогообложения. Многие страны продолжают ис-
пользовать налоговые гавани и другие схемы, чтобы минимизиро-
вать налоговые обязательства. Налоговая прозрачность и обмен 
информацией между государствами должны быть увеличены. 

Несмотря на множество двусторонних соглашений и усилий по 
унификации налоговых норм, различия в национальных налоговых 
системах остаются значительными [3]. Требуется дальнейшая ра-
бота по созданию универсальных стандартов международного на-
логообложения. 

Международное налоговое право играет важную роль в регуля-
ции международных финансовых отношений, обеспечивая спра-
ведливость, предсказуемость и стабильность налогообложения на 
глобальном уровне. Соглашения об избежании двойного налогооб-
ложения являются основным инструментом в этой области, снижая 
налоговые риски и способствуя привлечению иностранных инве-
стиций. Однако вызовы, связанные с развитием цифровой эконо-
мики и борьбой с налоговыми злоупотреблениями, требуют даль-
нейшего совершенствования международного налогового регули-
рования. 
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Abstract. The article is devoted to the study of issues related to the acquisi-

tion of Russian citizenship in the context of the demographic and socio-
economic situation that has developed today in the Russian Federation. Statisti-
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the sphere of acquiring Russian citizenship are outlined. Attention is drawn to 
the need for changes in the simplified and accelerated system of acquiring citi-
zenship. In conclusion, ways to solve the above problems are proposed. 
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В Российской Федерации существует несколько нормативно ус-

тановленных способов приобретения российского гражданства, к 
числу которых относятся приобретение гражданства посредством 
рождения, приема в гражданство, оптации, признания гражданином 
Российской Федерации, в соответствии с международным догово-
ром Российской Федерации. Приобретение гражданства Россий-
ской Федерации регулируется федеральным законом от 28 апреля 
2023 г. № 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»1 (да-
лее – Закон о гражданстве РФ).  

Законодателем в Законе о гражданстве РФ установлены общий 
порядок и упрощенный порядок приобретения российского граж-
данства. По нашему мнению, наличие в законодательстве упро-
щенного порядка, помимо общего порядка приобретения граждан-
ства, обусловлено заинтересованностью государства в лицах, же-
лающих вступить в российское гражданство.  

Осмелимся предположить, что в условиях демографического и 
социально-экономического кризиса приобретение гражданства в 
упрощенном порядке является целесообразным, т. к., например, 
соотечественники, проживающие за рубежом, и высококвалифици-
рованные кадры смогут получить гражданство Российской Федера-
ции в ускоренном порядке, что в свою очередь поможет государст-
ву восполнить существующие пробелы в демографии и решить 
проблему нехватки высококвалифицированных кадров [1].  

Вышеуказанное инициирует в научной среде дискуссию о том, 
что необходимо совершенствовать действующий механизм приоб-
ретения российского гражданства в упрощенном порядке, в том 
числе с применением мер, направленных на ужесточение оснований 
для приобретения гражданства [2]. Мы считаем, что с учетом демо-
графической и социально-экономической ситуации в стране пред-
почтительный для государства вариант – это упрощенная процедура 

                                                           
1 О гражданстве Российской Федерации : федер. закон от 28 апр. 2023 г. № 138-ФЗ (ред. от 

8 авг. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2023. № 18. Ст. 3215. 
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приобретения гражданства. Наиболее важным является предостав-
ление гражданства соотечественникам, проживающим за рубежом, 
т. к., на наш взгляд, было бы нецелесообразно отказываться от но-
сителей русской культуры, которые хотят вернуться на Родину и 
развивать ее, особенно если одной из главных проблем в стране яв-
ляется демографический и социально-экономический кризис. 

Сущность проблемы сводится к тому, что растет число пенсио-
неров, которых государство обязано содержать (выплачивая пен-
сии), увеличивается количество смертей, а высокой рождаемости и 
роста трудоспособного населения в среднесрочной перспективе 
не ожидается. При этом исследователи отмечают, что трудовые 
мигранты вносят ощутимый вклад в экономику России [1; 3]. Дан-
ную проблему подтверждает анализ статистических данных Феде-
ральной службы государственной статистики и Министерства 
внутренних дел России. 

Как следует из данных Росстата, с момента пика пандемии вы-
росли показатели естественной убыли населения, а именно увели-
чилось количество смертей. Число родившихся, согласно статисти-
ке за 2024 г., сократилось до 1 222 млн человек [4]. 

В среднем варианте демографического прогноза Росстата до 
2030 г. заложен ежегодный миграционный прирост около 200 тыс. 
человек, переезжающих в Россию на постоянное место жительст-
ва [5]. Без этого прироста численность населения России будет не-
уклонно сокращаться, что неблагоприятно скажется на геополити-
ческом положении страны и ее месте в иерархии крупнейших ми-
ровых держав. В прогнозе по итогам 2030 г. количество жителей 
России будет на 3,3 млн меньше, чем фактически по итогам 2023 г., 
а к началу 2036 г. численность россиян уменьшится по сравнению с 
тем же периодом более чем на 5 млн [6]. 

По данным МВД России за январь – октябрь 2024 г., количество 
лиц, принятых в гражданство, снизилось на 44,5 % (до 176,3 тыс.), 
что связано с признанием гражданами Российской Федерации жи-
телей новообразованных субъектов в соответствии с федеральными 
конституционными законами, а также с ужесточением контроля в 
этой сфере [7].  

Вышеуказанные данные подтверждают тезис о необходимости 
восполнения пробелов в демографии и трудовых ресурсов в крат-
косрочной перспективе, чему может способствовать, наряду с дру-
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гими мерами, и упрощение механизма приобретения гражданства 
Российской Федерации (конечно, без ущерба национальной безо-
пасности). 

Отметим, что облегчение процедуры приобретения российского 
гражданства позволит: 

1) восполнить естественную убыль населения России за счет 
стимулирования притока иностранных граждан, включая соотече-
ственников из-за рубежа, и стабилизировать численность ее посто-
янного населения;  

2) обеспечить рост численности населения стратегически важ-
ных регионов страны, прежде всего Дальнего Востока (например, 
упрощая приобретение гражданства для иностранцев или репатри-
антов, работающих в определенных регионах России).  

Необходимо также подчеркнуть, что оптимальной стала бы 
симплификация получения российского гражданства специалиста-
ми в сфере информационных технологий, программистами и инже-
нерами из стран Содружества Независимых Государств при усло-
вии трудоустройства в российские компании. 

Центральной проблемой в вопросе применения упрощенного 
порядка приобретения гражданства является то, что в России так и 
не сложилось обоснованного, исходящего из соображений государ-
ственной целесообразности и принятого на официальном уровне 
представления о том, какова потребность России в кадрах из-за ру-
бежа, и какова их роль в будущем развитии России [8, с. 8]. В связи 
с этой неопределенностью возникают проблемы в реализации уп-
рощенного механизма приобретения гражданства. 

К числу проблем, подлежащих рассмотрению, можно отнести 
следующее:  

1) нехватка высококвалифицированных кадров для эффективно-
го обеспечения процедуры приобретения гражданства;  

2) наличие в обществе определенной нетерпимости в отношении 
мигрантов, в том числе по вопросам предоставления гражданства 
[8, с. 10, 19];  

3) соотечественники из-за рубежа сталкиваются с необоснован-
ным затягиванием процесса приобретения гражданства. Существу-
ет ряд позиций, которые подтверждают этот факт. Затягивание свя-
зано, например, с объемом запрашиваемых документов из стран 
пребывания соотечественников [9]. 
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По результатам проведенного анализа полагаем возможным 
сформулировать следующие предложения:  

1) упрощение приобретения гражданства для талантливых (ода-
ренных) людей (таким образом Россия сможет отбирать «новых 
граждан», имеющих необходимые способности, особенно полезных 
в перспективе для развития страны), например для победителей 
конкурсов автономной некоммерческой организации «Россия – 
страна возможностей», важность которых подчеркнул президент 
В. В. Путин [10]; 

2) пересмотр перечня необходимых документов по приобрете-
нию гражданства для соотечественников, чтобы данный процесс 
не был необоснованно затянутым;  

3) создание отдельных профильных ведомств, занимающихся 
исключительно предоставлением гражданства соотечественникам;  

4) цифровизация процедуры приобретения гражданства для со-
отечественников – посредством единого портала с электронным 
документооборотом.  

В заключение стоит отметить, что механизм приобретения рос-
сийского гражданства меняется в зависимости от определенных 
факторов, например демографической и социально-экономической 
ситуации, в связи которыми государство пересматривает потреб-
ность в предоставлении гражданства – как соотечественникам, так 
и иностранным гражданам. По нашему мнению, целесообразно 
дальнейшее совершенствование условий упрощенного приобрете-
ния гражданства соотечественниками и талантливыми иностран-
ными гражданами, готовыми развивать Российскую Федерацию.  
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НЕГАТИВНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ НЕЦЕЛЕВОГО 
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Аннотация. Статья посвящена правовым и социально-экономическим 
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Цель исследования – анализ эффективности политики государства в отно-
шении семей с детьми. Вопрос рассматривается с правовой точки зрения, а 
также с позиции практических последствий. В ходе исследования выявле-
ны основные проблемы, предложены пути их решения. В заключении 
сформулированы основные выводы. 

Ключевые слова: поддержка семей с детьми; демография; нецелевое 
использование; эффективность мер поддержки; государственная политика 

 
Andrey A. Nikitin 

Student of the Perm Institute of the FPS of Russia, Perm, Russia,  
andrey245664333@gmail.com 

Supervisor: T.N. Prokhorko, Candidate of Juridical Sciences, Docent, 
Associate Professor at the Department of Private Law, 

http://orcid.org/0000-0001-5718-6908 
 
NEGATIVE CONSEQUENCES OF MISUSE OF SUPPORT 

MEASURES FOR FAMILIES WITH CHILDREN 
 
Abstract. The article is devoted to the negative consequences of misuse of 

measures to support families with children. The purpose of the study is to analyze 
the effectiveness of government policy in relation to families with children. The 
issue is being considered from a legal point of view and practical implications. In the 
course of the research, the main problems were identified, and ways to solve them 
were proposed. In conclusion, the main conclusions are formulated. 

Keywords: support for families with children; demography; misuse; effec-
tiveness of support measures; public policy 



 
 

 41 

Российская Федерация, как и все страны, проходит этап демо-
графического перехода, который характеризуется такими тенден-
циями, как снижение уровня рождаемости, откладывание гражда-
нами вступления в брак и деторождения на более поздний период, 
переход к малодетным и однопоколенным моделям семьи, старение 
населения. Эти процессы негативно отражаются на показателях 
естественного движения населения, и с 2017 г. в России наблюда-
ется естественная убыль населения1. На заседании Совета по стра-
тегическому развитию и национальным проектам в декабре 2024 г. 
Президент Российской Федерации отметил: «С учетом глобального 
демографического кризиса, который затронул и Россию, важней-
шим направлением усилий государства является поддержка семьи, 
рождаемости» [1]. В связи с этим государством реализуется широ-
кий спектр программ и инициатив, направленных на оказание ма-
териальной поддержки семьям с детьми. Но возникают вопросы: 
насколько реализуемая политика в отношении семей с детьми эф-
фективна, какие проблемы она собой порождает? 

При оценке эффективности мер поддержки семей с детьми не-
обходимо учитывать не только положительные моменты, но и воз-
можные негативные последствия, в том числе обусловленные зло-
употреблениями со стороны недобросовестных получателей. Ана-
лиз подобных явлений позволит выработать предложения по со-
вершенствованию законодательства и механизма контроля в дан-
ной сфере, что, в свою очередь, повысит эффективность реализуе-
мой политики. 

Вначале следует отметить нерешенную проблему, связанную с 
мошенничеством при реализации программы материнского капита-
ла. Средства материнского капитала, предусмотренные федераль-
ным законодательством исключительно для реализации установ-
ленных законом целей (приобретение жилья, образование детей 
и т. д.), нередко становятся объектом противоправных действий.  

Так, в Пермском крае завершено расследование уголовного дела 
в отношении группы лиц, обвиняемых в совершении мошенниче-
ских действий, направленных на хищение бюджетных средств пу-

                                                           
1 Стратегия действий по реализации семейной и демографической политики, поддержке мно-

годетности в Российской Федерации до 2036 года // Министерство труда и социальной за-
щиты : офиц. сайт. URL: https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/11 (дата обращения: 
08.03.2025). 
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тем незаконного оформления сертификатов на материнский капи-
тал. По данным Главного управления Министерства внутренних 
дел России по Пермскому краю, в преступной группе состояли 
13 человек, они обвиняются в 14 эпизодах хищения бюджетных 
средств и двух эпизодах покушения на мошенничество. 

Следствием установлено, что организаторы преступной схемы 
использовали положения действующего законодательства, а имен-
но ч. 1 ст. 48 Семейного кодекса Российской Федерации («Проис-
хождение ребенка от матери (материнство) устанавливается на ос-
новании документов, подтверждающих рождение ребенка матерью 
в медицинской организации, а в случае рождения ребенка вне ме-
дицинской организации на основании медицинских документов, 
свидетельских показаний или на основании иных доказательств»1), 
которые допускают государственную регистрацию ребенка на ос-
новании свидетельских показаний без подтверждения факта родов 
в медицинской организации. По фиктивным сведениям оформля-
лись свидетельства о рождении, на основании которых в террито-
риальные органы Пенсионного фонда Российской Федерации на-
правлялись заявления о выдаче сертификатов на материнский ка-
питал. Полученные сертификаты использовались для оформления 
фиктивных сделок купли-продажи недвижимого имущества 
и получения в кредитных кооперативах займов, которые впослед-
ствии обналичивались и присваивались участниками группы [2]. 

В ряде случаев лица, участвовавшие в преступной схеме, до-
полнительно оформляли и получали иные виды социальных выплат 
на несуществующих детей. Общий ущерб, причиненный бюджету, 
исчисляется сотнями тысяч рублей. 

Данный пример показывает, что в нынешнем законодательстве 
есть пробелы, ими активно пользуются мошенники, растрачивая 
бюджетные средства, которые могли быть направлены в семьи 
с существующими детьми, нуждающиеся в поддержке со стороны 
государства. При разработке политики в отношении семей с детьми 
на последующие годы государству следует уделить внимание всем 
имеющимся пробелам в законодательстве, в первую очередь для 
того, чтобы выделенные средства получали те, кто действительно в 
них нуждается. 
                                                           

1 Семейный кодекс Российской Федерации от 29 дек. 1995 г. № 223-ФЗ (ред. от 23 нояб. 
2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 1. Ст. 16. 
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Необходимо указать также, что Фонд пенсионного и социально-
го страхования Российской Федерации признает проблему мошен-
ничества, на его официальном сайте размещено информационное 
письмо, в котором говорится, что «сумма выплат [по материнскому 
капиталу] довольно большая, поэтому уже довольно давно появи-
лись мошенники, которые предлагают семьям обналичить средства 
материнского капитала». Далее идет предупреждение о том, что 
«…средства материнского капитала обналичить нельзя, это мошен-
нические действия, влекущие за собой уголовную ответствен-
ность!». Можно сделать вывод, что о проблеме мошенничества из-
вестно уже давно, и тем не менее она существует по сегодняшний 
день [3]. 

Помимо прямых мошеннических действий, негативное влияние 
на эффективность государственной демографической политики 
оказывает нецелевое расходование пособий и субсидий в неблаго-
получных семьях. Средства, предназначенные для обеспечения ба-
зовых потребностей ребенка (питание, одежда, медицинское об-
служивание, образование), могут быть потрачены на приобретение 
алкоголя, наркотических средств и иные цели, не способствующие 
благополучию детей. Другими словами, средства, выделенные в 
том числе для того, чтобы семьи «выходили» из социально опасно-
го положения, не всегда используются на благо семьи и детей, а 
государство в большей степени полагается на сознательность полу-
чателей такой поддержки. В результате такого использования госу-
дарственные меры утрачивают свою социальную направленность, 
не достигая целей, для которых они были предназначены. 

Следует отметить также, что в отдельных случаях предоставле-
ние социальной поддержки не стимулирует рост рождаемости, а 
лишь служит дополнительным источником дохода для семей, уже 
имеющих детей. Такая ситуация снижает эффективность мер демо-
графического стимулирования и увеличивает нагрузку на бюджет 
без соразмерного роста численности населения. 

Кроме того, чрезмерная зависимость от государственных вы-
плат может привести к снижению мотивации к трудовой деятель-
ности. В ряде регионов уровень социальных пособий сопоставим с 
заработной платой, в связи с чем отдельные семьи предпочитают 
не осуществлять трудовую деятельность, полагаясь исключительно 
на государственную поддержку. Это обстоятельство влечет за со-
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бой снижение экономической активности населения, увеличение 
социальной зависимости и, в долгосрочной перспективе, негатив-
ное воздействие на экономику в целом. 

Таким образом, реализуемую на данный момент политику в от-
ношении семей с детьми нельзя назвать эффективной, т. к. она 
не способна в полной мере достичь своих целей и помимо этого 
порождает ряд проблем, таких как: мошенничество и растрата 
бюджетных средств; нецелевое расходование пособий и выплат, 
получаемых недобросовестными гражданами; чрезмерная зависи-
мость от государственной поддержки. В качестве решения данных 
проблем можно предложить совершенствование законодательства, 
ужесточение контроля за лицами, получающими различные выпла-
ты, и за тем, чтобы выплаты достигали своих целей. Государство в 
свою очередь при разработке политики в отношении семей 
с детьми должно не только руководствоваться статистикой, но и 
обращать внимание на практику. Решив все проблемы, упомянутые 
в данной работе, политика, реализуемая Российской Федерацией в 
отношении семей с детьми, станет по-настоящему эффективной. 
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Национальная безопасность Российской Федерации сочетает как 

нормативно-правовое регулирование, так и деятельность государст-
венных институтов. Базисную основу правового обеспечения состав-
ляют Конституция Российской Федерации, в которой отражены осно-
вополагающие принципы защиты государства и общества1, федераль-
ный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности»2, указ 
Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации»3 и иные нормативные правовые 
акты, которые регламентируют противодействие внутренним и внеш-
ним угрозам безопасности государства и общества.  

Институциональное обеспечение национальной безопасности 
отражено в системе органов государственной власти, которые вы-
полняют свои функции в рассматриваемой сфере [1, с. 96; 2, c. 51]. 

Деятельность Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации направлена на контрразведку, борьбу с терроризмом и 
экстремизмом; Министерство внутренних дел Российской Федера-
ции отвечает за обеспечение общественного порядка и противодей-
ствие преступности; Министерство обороны Российской Федера-
ции осуществляет защиту государства от внешних угроз. Не менее 
важную роль играют Служба внешней разведки Российской Феде-
рации, осуществляющая разведывательную деятельность в ино-
странных государствах, и Федеральная служба охраны Российской 
Федерации, в функции которой входит защита субъектов и объек-
тов государственной важности. Взаимодействие вышеуказанных 
структур координируется Советом безопасности Российской Феде-
рации, он формирует комплексную систему защиты, способную 
адаптироваться к современным угрозам и вызовам. 
                                                           

1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., 
одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал право-
вой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 16.04.2025). 

2 О безопасности : федер. закон от 28 дек. 2010 г. № 390 // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2011. № 1. Ст. 2. 

3 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 
2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
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Национальная безопасность Российской Федерации подвергается 
большому числу вызовов – политических, экономических и военных. 
Внешнеполитические угрозы связаны в первую очередь с междуна-
родными конфликтами, санкционным давлением со стороны недруже-
ственных стран, расширением военных блоков, информационными 
войнами. К внутренним экономическим вызовам относятся финансо-
вая нестабильность, зависимость от экспорта и импорта и влияние 
глобальных техногенных и природных кризисов [3, c. 269].  

Военные угрозы остаются одной из основных проблем нацио-
нальной безопасности в условиях наращивания потенциала НАТО 
у границ Российской Федерации и активного расширения гибрид-
ных методов ведения войн, включая кибератаки, дестабилизацию 
гражданского общества через иностранное влияние. 

Дополнительно отметим важное место информационной безо-
пасности в стратегии национальной безопасности государства, по-
скольку в век цифровизации государство и общество становятся 
уязвимыми перед киберугрозами. Противодействие кибератакам, 
защита критически важной инфраструктуры и борьба с распро-
странением деструктивной и дискредитирующей информации ста-
ли стратегическими задачами в 2022–2025 гг. [4].  

В настоящее время сохраняется опасность экстремистской дея-
тельности и терроризма, которые представляют угрозу обществен-
ному порядку и территориальной целостности страны.  

Анализ содержания национальной безопасности Российской 
Федерации демонстрирует, что она является многосоставной сис-
темой, включающей в себя правовые, институциональные и страте-
гические аспекты защиты государства и общества. Современные 
общемировые тенденции, такие как геополитическое противостоя-
ние, развитие цифровых технологий и изменение методов и форм 
ведения конфликтов, требуют постоянного развития политики без-
опасности. В перспективе совершенствование системы националь-
ной безопасности Российской Федерации направлено на усиление 
киберзащиты, повышение эффективности межведомственного вза-
имодействия, модернизацию вооружения и вооруженных сил и ук-
репление международного сотрудничества с иностранными парт-
нерами. Указанные меры позволят обеспечить стабильность, защи-
ту национальных интересов и устойчивое развитие страны в усло-
виях новых вызовов и угроз. 
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В XX в. национальная безопасность России претерпела значи-

тельные изменения, которые были обусловлены революционными 
потрясениями, сменой государственного строя и внешнеполитиче-
скими вызовами. В период Гражданской войны (1917–1922 гг.) 
обеспечение безопасности носило по своей сути военизированный 
и репрессивный характер, что выразилось в создании Всероссий-
ской чрезвычайной комиссии (ВЧК), первого советского органа 
безопасности [1]. Главной задачей ВЧК была борьба с контррево-
люцией, саботажем и шпионажем, что привело к формированию 
системы жесткого политического контроля, включавшего массовые 
репрессии и создание лагерей принудительного труда. Завершение 
Гражданской войны не ослабило аппарат безопасности, напротив, 
он трансформировался, последовательно сменяя названия (ОГПУ, 
НКВД, КГБ) и адаптируясь к новым вызовам, включая борьбу с 
внутренними противниками, иностранными разведками и идеоло-
гической оппозицией. 

В советский период основными угрозами национальной безо-
пасности были иностранное вмешательство, шпионская деятель-
ность, внутреннее инакомыслие и потенциальные антисоветские 
движения. Методы их нейтрализации основывались на широко-
масштабной контрразведке, оперативной агентурной работе, а так-
же репрессивной политике, достигшей пика в 1930–1950-х гг. На-
ряду с этим активно развивалась внешняя разведка, что позволило 
СССР противостоять западным странам в период холодной войны 
(1947–1991 гг.). Национальная безопасность включала не только 
защиту государства от военных угроз, но и мониторинг внутренней 
стабильности, что привело к созданию мощного аппарата полити-
ческого сыска и информационного контроля, ставшего неотъемле-
мой частью советской государственной системы. 

В период холодной войны национальная безопасность СССР 
находилась под влиянием глобального противостояния с Запа-
дом [2]. Стратегия государства основывалась на концепции всеобъ-
емлющей безопасности, охватывающей военную, политическую, 
экономическую и идеологическую сферы. Важную роль играл ор-
ган государственной безопасности – Комитет государственной без-



 
 

 51 

опасности (КГБ), выполнявший функции внешней разведки, контр-
разведки и подавления внутренней оппозиции. Одним из ключевых 
элементов обеспечения безопасности стало ядерное сдерживание, 
что привело к гонке вооружений и созданию мощного военно-про-
мышленного комплекса. Наряду с этим советское руководство ак-
тивно противостояло иностранным разведкам, контролировало 
идеологическое пространство и пресекало диссидентскую деятель-
ность, считая ее угрозой государственной стабильности. 

После распада СССР в 1991 г. национальная безопасность Рос-
сии столкнулась с новыми вызовами, которые требовали реформи-
рования силовых структур и адаптации к изменившимся условиям. 
В 1990-х – начале 2000-х гг. ключевыми угрозами стали внутрен-
няя нестабильность, экономический кризис и рост террористиче-
ской активности, особенно на Северном Кавказе [3]. В ответ госу-
дарство реформировало спецслужбы (создание Федеральной служ-
бы безопасности (ФСБ), Службы внешней разведки (СВР) и Феде-
ральной службы охраны (ФСО)), модернизировало армию и разра-
ботало стратегию борьбы с международным терроризмом.  

Современная система национальной безопасности Российской 
Федерации основана на комплексном подходе, включающем пра-
вовое регулирование, деятельность силовых структур и междуна-
родное взаимодействие. Ее законодательную основу составляют 
Конституция Российской Федерации, федеральные законы, страте-
гии, концепции и доктрины, направленные на защиту суверенитета, 
территориальной целостности и стабильности государства. Ключе-
вую роль в обеспечении безопасности играют ФСБ, Министерство 
внутренних дел, Министерство обороны, СВР и ФСО. В условиях 
современных вызовов особое внимание уделяется борьбе с терро-
ризмом, киберугрозами, экстремизмом и внешним вмешательст-
вом, что требует постоянного совершенствования механизмов го-
сударственного контроля и оперативного реагирования. 

Развитие национальной безопасности России в XXI в. опирается 
на исторический опыт и адаптируется к новым вызовам глобально-
го масштаба. Влияние прошлых эпох прослеживается в укреплении 
централизованного управления силовыми структурами, акценте на 
разведывательно-контрразведывательную деятельность и стратеги-
ческом планировании обороны. Однако современная система безо-
пасности требует гибкости и международного сотрудничества, осо-
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бенно в вопросах противодействия терроризму, организованной 
преступности и киберугрозам. В перспективе ожидается дальней-
шая модернизация силовых ведомств, развитие технологий цифро-
вой безопасности и совершенствование международных механиз-
мов защиты национальных интересов России. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of legal aspects of countering 
information wars and fake news in Russia. It examines the mechanisms of disin-
formation dissemination, its impact on public consciousness, and its role in in-
formation wars. Particular attention is paid to Russian legislation, including Fed-
eral Law No. 90-FZ on combating disinformation and Federal Law No. 121-FZ 
on foreign agents. The article analyzes the challenges of law enforcement and 
the balance between freedom of speech and the protection of the information 
space. Comprehensive measures are proposed to increase the effectiveness of 
the fight against fake news. 
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Информационные войны – реалия современного мира с его ярко 

проявляющейся поляризацией. Как отмечал Г. Г. Почепцов, «ин-
формационные войны разной интенсивности стали явной приметой 
наших дней» [1, с. 3]. Информационная война представляет собой 
сложный феномен, который с точки зрения различных подходов 
трактуют совершенно по-разному [2]. Многие авторы обращают 
внимание на то, что «информационная война может быть и межго-
сударственной, и внутренней, гражданской» [3, с. 261]. В рамках 
темы данной работы определим информационную войну как комп-
лекс мероприятий, направленных на манипуляцию общественным 
мнением через распространение специально подготовленной ин-
формации, включая дезинформацию, для достижения политиче-
ских, экономических или социальных целей.  

Исходя из дефиниции, одним из главных инструментов такой 
войны являются фейковые новости – заведомо ложные или иска-
женные сообщения, создаваемые для формирования определенного 
восприятия событий. Исследователи подчеркивают, что фейки со-
держат информацию провокационного и резонансного характера, 
нередко – одновременно и ложную, и истинную (проверяемую), но 
при этом вырванную из контекста. Поэтому фейк можно рассмат-
ривать как попытку с помощью внедряемой информации подтолк-
нуть человека, группу лиц или государственные органы к ошибоч-
ным и опасным действиям и решениям, которые нанесут ущерб 
обществу и государству [4]. 

В эпоху цифровизации и социальных медиа фейковые новости 
становятся особенно опасными, влияя на общество как на между-
народном, так и на национальном уровне. В России эта проблема 
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осложняется внешними и внутренними факторами, включая осо-
бенности правового регулирования информационного пространст-
ва [5]. 

Фейковые новости действуют подобно вирусу: они быстро рас-
пространяются, апеллируя к эмоциям, а не к фактам, и формируют 
искаженное восприятие реальности. Исследования показывают, что 
ложная информация в социальных сетях распространяется в сред-
нем в шесть раз быстрее, чем правдивая [6; 7]. В контексте инфор-
мационной войны фейковые новости используются для дискреди-
тации оппонентов, подрыва доверия к государственным институтам 
и создания социальной напряженности. Так, в период международ-
ных конфликтов ложные сообщения о военных действиях или гу-
манитарных катастрофах могут вызывать панику или разжигать 
межнациональную рознь. Ярким примером является допинговый 
скандал 2016 г., связанный с российскими спортсменами. Ложные 
сообщения о якобы систематическом применении допинга, подхва-
ченные зарубежными средствами массовой информации, усилили 
негативное восприятие России, хотя позднее часть обвинений была 
опровергнута [8].  

В России фейковые новости часто направлены на подрыв дове-
рия к государственным институтам или отдельным личностям. Они 
могут распространяться как внешними акторами, так и внутренни-
ми группами, преследующими собственные интересы. Информаци-
онная война опасна своей неощутимостью: жертвы дезинформации 
часто не осознают, что их восприятием манипулируют. Это делает 
противодействие фейкам сложной задачей, требующей комплексно-
го подхода. 

В России борьба с фейковыми новостями регулируется рядом 
нормативных актов (причем законодательная база в этой сфере пос-
тоянно дополняется и обновляется) [5]. Одним из ключевых являет-
ся федеральный закон № 90-ФЗ, который устанавливает админист-
ративную и уголовную ответственность за распространение заве-
домо ложной информации, угрожающей общественной безопаснос-
ти1. Нарушение может повлечь штраф до 1,5 млн руб. или лишение 
свободы до семи лет в зависимости от последствий. С 2022 г. зако-

                                                           
1 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонару-

шениях : федер. закон от 1 апр. 2020 г. № 90-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2020. № 14 (ч. I). Ст. 2020. 
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нодательство дополнено нормами о «дискредитации Вооруженных 
сил Российской Федерации», что направлено на пресечение дезин-
формации в условиях повышенной общественной напряженности. 

Особое место занимает законодательство об иностранных аген-
тах, введенное в 2012 г.1 Лица или организации, получающие ино-
странное финансирование и ведущие политическую деятельность, 
обязаны регистрироваться как иностранные агенты. С 2017 г. закон 
распространяется на СМИ, а с 2020 г. – на физических лиц. Сегодня 
речь идет уже о том, что иностранные агенты обязаны маркировать 
свои материалы, это снижает их привлекательность для аудитории, 
т. к. термин «иностранный агент» в России воспринимается нега-
тивно. СМИ несет юридическую ответственность за размещение 
немаркированных материалов иноагентов. В 2024 г. Госдума РФ 
ввела дополнительные ограничения, запрещающие иностранным 
агентам размещать рекламу и участвовать в выборах [9]. Критики 
отмечают, что расплывчатые формулировки закона позволяют при-
менять его избирательно, а это, в свою очередь, может использо-
ваться для давления на независимые СМИ или активистов. Сторон-
ники же подчеркивают его необходимость для защиты националь-
ных интересов в условиях внешнего информационного давления. 
Проблема требует баланса между свободой слова и защитой ин-
формационного пространства. 

Проблема фейковых новостей в России связана с несколькими 
факторами: 

во-первых, высокая скорость распространения информации в 
цифровую эпоху затрудняет оперативное реагирование; 

во-вторых, низкий уровень медиаграмотности части населения 
делает его уязвимым перед манипуляциями;  

в-третьих, законодательство, несмотря на строгость, сталкивает-
ся с трудностями правоприменения: как отделить мнение от факта, 
а критику от дезинформации? 

Острота проблемы в том, что фейковые новости – это не просто 
ложь, а оружие, способное подорвать доверие к любым институтам, 
будь то государство, СМИ или наука. Когда каждый пост в соцсетях 

                                                           
1 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции ино-
странного агента : федер. закон от 20 июля 2012 г. № 121-ФЗ (ред. от 4 июня 2014 г.) // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 30. Ст. 4172. 
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воспринимается как потенциальная фальшивка, общество теряет 
ориентиры. Парадокс заключается в том, что жесткие меры против 
дезинформации могут ограничивать свободу слова, а их отсутствие – 
усиливать хаос. Россия балансирует на этой грани, пытаясь защитить 
информационное пространство, не ущемляя права граждан. 

Для борьбы с фейковыми новостями необходим комплексный 
подход, включающий следующие меры: 

1. Повышение медиаграмотности. Образовательные программы 
в школах, университетах и на рабочих местах должны учить граж-
дан критически оценивать информацию, проверять источники. 

2. Развитие фактчекинга. Создание поддерживаемых государст-
вом или общественными организациями независимых платформ 
для проверки фактов позволит оперативно опровергать дезинфор-
мацию. 

3. Совершенствование законодательства. Уточнение критериев, 
определяющих фейковые новости и статус иностранных агентов, 
поможет избежать избирательного правоприменения. 

4. Международное сотрудничество. Россия может инициировать 
международные соглашения по борьбе с дезинформацией, сохраняя 
национальный суверенитет. 

5. Поддержка качественной журналистики. Инвестиции в про-
фессиональные СМИ, которые придерживаются высоких стандар-
тов, помогут вытеснить фейковые новости. 

Фейковые новости как инструмент информационной войны угро-
жают стабильности общества, подрывая доверие и усиливая напря-
женность. В России эта проблема осложняется внешним давлением и 
внутренними вызовами. Законодательство об иностранных агентах и 
борьбе с дезинформацией требует доработки для повышения про-
зрачности. Решение лежит в сочетании образовательных, технологи-
ческих и правовых мер, направленных на повышение медиаграмот-
ности, развитие фактчекинга и укрепление доверия к информации. 
Только совместными усилиями государства, общества и медиа мож-
но построить устойчивое информационное пространство. 
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Abstract. The article discusses the problem of distinguishing between 
part 1.1 and paragraph B of part 2 of article 258.1 of the Criminal Code of the 
Russian Federation when qualifying an act. Contradictory judicial practice is 
presented, the content of such concepts as “public demonstration” and “the use 
of electronic or information and telecommunication networks, including the 
Internet,” is revealed, and the question of the impossibility of using the media in 
committing a crime is raised not publicly.  

Keywords: environmental crimes; illegal trafficking of especially valuable 
wild animals and aquatic biological resources; public demonstration; use of 
electronic or information and telecommunication networks, including the Inter-
net; sale and purchase of especially valuable wild animals and aquatic biologi-
cal resources; legal conflict 

 
Сохранение популяции диких животных и водных биологиче-

ских ресурсов, занесенных в Красную книгу РФ или охраняемых 
международными договорами РФ, является одним из ключевых 
направлений экологической политики государства. Ответствен-
ность за незаконную добычу и оборот таких животных и водных 
биологических ресурсов устанавливается ст. 258.1 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (УК РФ)1.  

Обратим внимание на ч. 1.1 ст. 258.1 УК РФ, предусматриваю-
щую наказание за незаконное приобретение или продажу особо 
ценных животных с использованием средств массовой информации 
либо электронных или информационно-телекоммуникационных 
сетей, в том числе сети Интернет, и на п. «б» ч. 2 ст. 258.1 УК РФ, 
который устанавливает ответственность за незаконную добычу, 
содержание, приобретение, хранение, перевозку, пересылку и про-
дажу особо ценных животных с публичной демонстрацией, в том 
числе в СМИ или информационно-телекоммуникационных сетях, 
включая сеть Интернет, поскольку сегодня существует проблема 
разграничения данных частей при квалификации деяния, что под-
тверждается противоречивой судебной практикой.  

Например, согласно приговору Глазуновского районного су-
да Орловской области от 6 апреля 2022 г. по уголовному делу 
№ 1-10/2022, А. А. Барабанов, решив продать рога сайгака, выста-
вил их фотографию в сети Интернет, на сайте объявлений «Авито», 

                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 28 февр. 

2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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за что был осужден по ч. 3 ст. 30, п. «б» ч. 2 ст. 258.1 УК РФ1. Ана-
логичное преступное деяние совершил Р. В. Мамедов, осущест-
вивший незаконную продажу икры при помощи объявления, содер-
жащего фото такой продукции, которое он разместил в телеграмм-
канале «Барахолка Хабаровск», вследствие чего Хабаровский рай-
онный суд Хабаровского края 4 июня 2020 г. по делу № 1-198/2020 
признал Мамедова виновным согласно ч. 1.1 ст. 258.1 УК РФ2. 

Как видно из примеров, в обоих случаях преступники использо-
вали сеть Интернет для реализации преступного замысла на прода-
жу запрещенного товара, однако судьи квалифицировали их деяния 
по разным частям ст. 258.1 УК РФ, что недопустимо, поскольку 
правильная квалификация деяния имеет большое значение, особен-
но в данном случае, т. к. преступление, предусмотренное ч. 1.1 
ст. 258.1 УК РФ относится к категории преступлений средней тя-
жести, а предусмотренное п. «б» ч. 2 ст. 258.1 – к тяжкому престу-
плению, следовательно, наступают разные правовые последствия. 
В связи с этим возникает вопрос: что стало причиной такой проти-
воречивой судебной практики? Это ошибка судей, которые непра-
вильно используют нормы УК РФ, или имеется правовая коллизия 
между ч. 1.1 и п. «б» ч. 2 ст. 258.1 УК РФ в части продажи и приоб-
ретения?  

Л. В. Иванова считает, что в науке уголовного права возникаю-
щую коллизию решают исходя из того, демонстрировался ли пуб-
лично процесс или результат продажи или приобретения. Если ин-
формационно-телекоммуникационные сети использовались для 
обеспечения осуществления продажи или приобретения (например, 
для размещения объявления), то содеянное квалифицируется по 
ч. 1.1 ст. 258.1 УК РФ. А если лицо, скажем, разместило объявле-
ние с фотографией такого животного, публично продемонстриро-
вав предмет продажи, то ответственность должна наступить по 
п. «б» ч. 2 ст. 258.1 УК РФ [1, с. 50–51]. 

Мы считаем, что для решения данной проблемы сначала нужно 
обратить внимание на то, что понимается под публичной демонст-
рацией и использованием электронных или информационно-теле-
                                                           

1 https://glazunovsky--orl.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id= 
8802274&case_uid=611ecc20-8aff-47fa-ba66-a3e22b65cf0f&delo_id=1540006&new= (дата обраще-
ния: 10.04.2025). 

2 https://habarovskyr--hbr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&num 
ber=32353682&delo_id=1540006&new=0&text_number=1 (дата обращения: 10.04.2025). 
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коммуникационных сетей. Публичная демонстрация, в том числе в 
СМИ или в сети Интернет, помимо п. «б» ч. 2 ст. 258.1 УК РФ, 
упоминается в качестве обязательного условия или квалифици-
рующего признака в ст. 105, 111, 112, 115, 116, 117, 119, 126, 127, 
127.2, 242, 242.1, 245, 260.1 УК РФ, а также в ст. 63 УК РФ в каче-
стве обстоятельства, отягчающего наказание; однако в уголовном 
законе нигде не раскрывается ее смысл. В науке предлагается оп-
ределять публичную демонстрацию по доступу к демонстрируемой 
информации неограниченного круга лиц. Важно отметить, что не-
ограниченность заключается не в количестве лиц, к которым обра-
щена информация, а в открытости, гласности, обращенности ко 
многим людям [2, с. 336]. Подобное содержание публичности за-
креплено в постановлении Пленума Верховного суда РФ от 15 де-
кабря 2022 г. № 37 (далее − ПП ВС РФ № 37), в котором сказано, 
что публичная демонстрация порнографических материалов 
(ст. 242, 242.1 УК РФ) заключается в «…открытом показе порно-
графических материалов либо в предоставлении неограниченному 
числу лиц возможности просмотра таких материалов…»1. Важно 
отметить также, что преступление, совершенное с публичной де-
монстрацией, помимо основного объекта соответствующего соста-
ва преступления посягает на дополнительный – общественную 
нравственность [3, с. 265], поскольку вводит данное преступление в 
ранг допустимого и возможного для неограниченного круга лиц. 
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что если 
лицо выставило объявление о продаже или приобретении особо 
ценных животных на интернет-сайте или на личной странице в со-
циальной сети, то его деяние следует квалифицировать по п. «б» 
ч. 2 ст. 258.1 УК РФ, даже если объявление не содержит фотогра-
фии, т. к. само по себе оно открыто, находится в свободном доступе 
к прочтению и обращено к неограниченному кругу лиц. 

Что касается использования сети Интернет (или других элект-
ронных или информационно-телекоммуникационных сетей) в це-
лях продажи или приобретения особо ценных животных, то соглас-
но п. 17 ПП ВС РФ № 37 «для признания наличия в действиях под-
                                                           

1 О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях в сфере 
компьютерной информации, а также иных преступлениях, совершенных с использованием 
электронных или информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интер-
нет» : постановление Пленума Верховного суда РФ от 15 дек. 2022 г. № 37 // Рос. газета. 
2022. № 294.  
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судимого признака совершения преступления с использованием 
электронных или информационно-телекоммуникационных сетей 
не имеют значения количество компьютерных устройств, входящих 
в такую технологическую систему, подключение к ней ограничен-
ного количества пользователей или неопределенного круга лиц…». 
Следовательно, можно сделать вывод, что само использование сети 
Интернет изначально не обладает каким-либо признаком публич-
ности. Поэтому в случае если действия по продаже или приобрете-
нию особо ценных животных совершаются непубличным спосо-
бом, то они должны квалифицироваться судом по ч. 1.1 ст. 258.1 
УК РФ (например, если лицо приобрело животное, использовав при 
этом сеть Интернет для поиска объявлений о его продаже; если ли-
цо, желающее продать особо ценное животное, использует мес-
сенджер для личного общения с потенциальным покупателем). 

Такого же мнения по квалификации данных преступлений при-
держивается Верховный суд РФ в п. 20 вышеупомянутого поста-
новления: «Преступление квалифицируется как совершенное с ис-
пользованием электронных или информационно-телекоммуникаци-
онных сетей, включая сеть “Интернет”, независимо от стадии со-
вершения преступления, если для выполнения хотя бы одного из 
умышленных действий, создающих условия для совершения соот-
ветствующего преступления или входящих в его объективную сто-
рону, лицо использовало такие сети». Поэтому, к примеру, неза-
конный сбыт наркотических средств признается совершенным с 
использованием сети Интернет в случае, если лицо подыскивало 
источник незаконного приобретения наркотических средств с це-
лью его последующего сбыта. 

Еще один интересный вопрос – возможно ли использовать СМИ 
в совершении преступления не публично? Согласно ст. 2 закона РФ 
«О средствах массовой информации», под СМИ понимаются раз-
личные формы периодического распространения массовой инфор-
мации, например периодическое печатное издание, сетевое изда-
ние, телеканал и др.1 Массовой информацией в законе признаются 
печатные, аудио-, аудиовизуальные и иные сообщения и материа-
лы, которые предназначены для неограниченного круга лиц. Сле-
довательно, действия по продаже или приобретению особо ценных 
                                                           

1 О средствах массовой информации : закон РФ от 27 дек. 1991 г. № 2124-1 (ред. от 23 нояб. 
2024 г.) // Рос. газета. 1992. № 32.  
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животных с использованием СМИ всегда будут иметь признак пуб-
личности. Поэтому можно утверждать, что законодатель, введя 
ч. 1.1 в ст. 258.1 УК РФ, создал правовую коллизию между новой 
частью и п. «б» ч. 2 ст. 258.1 УК РФ в отношении использования 
СМИ / публичной демонстрации в СМИ.  

Исходя из вышеуказанного, мы считаем, что Верховному суду 
РФ необходимо четко разграничить ч. 1.1 и п. «б» ч. 2 ст. 258.1 
УК РФ и дать разъяснение по этому поводу с целью приведения 
судебной практики к единообразию и устранения данной правовой 
коллизии.  
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Аннотация. В статье анализируется роль Уполномоченного при Пре-
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Abstract. The article analyzes the role of the Russian Presidential Ombudsman 

for Children’s Rights in protecting the constitutional rights of minors. Its key func-
tions are analyzed, including consideration of citizens’ appeals, coordination with 
state bodies and improvement of legislation in the sphere of childhood. Mechanisms 
for preventing threats to children’s life and health are illustrated using examples of 
the activities of the children’s ombudsperson in the regions. Special attention is paid 
to the importance of the ombudsman’s annual reports as a tool for assessing the 
effectiveness of child protection. The author notes the need to strengthen the legal 
status of the institution in order to overcome existing limitations. 
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В Конституции Российской Федерации 1993 г., в ч. 4 ст. 67.1, 

устанавливается: «Дети являются важнейшим приоритетом госу-
дарственной политики России»1. Следовательно, государство стре-
мится к обеспечению безопасности детей вне зависимости от их 
социального положения или иных факторов. Для создания ком-
фортных условий для защиты прав и свобод несовершеннолетних 
сформированы различные государственные и негосударственные 
институты, целью которых является обеспечение безопасной среды 
для ребенка [1, с. 804]. 

В контексте трансформации современной российской правовой 
системы защита прав несовершеннолетних приобретает особую 
социально-правовую значимость. Институт Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка в этой сис-
теме занимает особое место. Его деятельность направлена на вос-
становление прав и свобод детей, развитие законодательства в дан-
ной области, «совершенствование форм и методов защиты прав и 
законных интересов детей»2. Институт детского омбудсмена учре-

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., 

одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал право-
вой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 16.04.2025). 

2 Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации : федер. закон от 27 дек. 
2018 г. № 501-ФЗ (ред. от 10 июля 2023 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2018. 
№ 53 (ч. I). Ст. 8427.  
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жден в 2009 г. и за годы работы хорошо зарекомендовал себя. Впо-
следствии он был внедрен на уровне субъектов Российской Феде-
рации. На сегодняшний день уже трудно представить обеспечение 
безопасности детей без деятельности уполномоченных по правам 
ребенка. 

В компетенцию детского омбудсмена входят: 
– рассмотрение обращений граждан, в том числе несовершенно-

летних лиц; 
– разрешение вопросов в сфере детства; 
– обеспечение защиты прав и законных интересов детей; 
– содействие восстановлению нарушенных прав детей; 
– профилактика безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних. 
Таким образом, деятельность детского омбудсмена является 

многогранной и направлена на укрепление безопасности детского 
населения страны. Например, в феврале 2025 г. Уполномоченный 
по правам ребенка в Республике Калмыкия в рамках Всероссий-
ской акции «Безопасность детства» выявил опасные объекты на 
улицах г. Элисты. При сильном ветре дерево и сломанные ветки 
могли упасть и создать опасность для жизни и здоровья детей и 
взрослых [2]. В Новосибирской области только в одном г. Барабин-
ске в рамках акции «Безопасность детства» и проекта «С заботой о 
главном» по инициативе регионального Уполномоченного по пра-
вам ребенка Н. Болтенко были организованы более 25 площадок, на 
которых специалисты обучали детей безопасному поведению в 
различных ситуациях. Ребята получили ответы на вопросы, как ве-
сти себя в случае пожара, аварии, стихийного бедствия, на воде, в 
лесу, на дороге, при встрече с беспризорными собаками и при дру-
гих чрезвычайных происшествиях [3]. Региональные инициативы, 
подобные описанным, становятся важным источником информации 
для специалистов федерального уровня. 

В ежегодном докладе Уполномоченного при Президенте Рос-
сийской Федерации по правам ребенка, который направляется гла-
ве государства (см., например, [4]), детский омбудсмен, помимо по-
ложительных достижений за отчетный год, отмечает проблемы и 
недоработки в обеспечении защиты лиц, не достигших 18 лет, а 
также делает предложения о совершенствовании правового поло-
жения несовершеннолетних лиц. Региональный уполномоченный 
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по правам ребенка направляет ежегодный отчет высшему должно-
стному лицу субъекта Российской Федерации, а также в законода-
тельный орган государственной власти субъекта и Уполномочен-
ному при Президенте Российской Федерации по правам ребенка. 
Такой ежегодный мониторинг позволяет своевременно реагировать 
на меняющуюся ситуацию в стране и разрабатывать новые меры по 
охране детей, а также совершенствовать нормативную базу. 

«Российская Федерация признает детство важным этапом разви-
тия человека и исходит из необходимости создания безопасных 
условий для реализации прав и законных интересов ребенка»1 – 
этот тезис чрезвычайно важен в контексте современных реалий. 
Нельзя не согласиться с А. М. Нечаевой, которая четко подмечает: 
«В настоящее время не просто активизируется государственная 
деятельность по защите интересов и прав детей. Она осуществляет-
ся по вполне определенным конкретным направлениям, объеди-
ненным крайне важной для современного российского общества 
целью – защитить подрастающее поколение, создать предельно 
возможные, в том числе и правовые, предпосылки для сохранности 
будущих поколений Российского государства» [5, с. 141]. 

В последние годы система защиты детства в России столкнулась 
с новыми сложностями, обусловленными изменением внешнеполи-
тической обстановки. Они потребовали переосмысления сущест-
вующих подходов к обеспечению безопасности и правовой защи-
щенности детей. Особого внимания заслуживает положение несо-
вершеннолетних в приграничных регионах, где дети сталкиваются 
с целым комплексом проблем – от непосредственных угроз жизни 
и здоровью до психологических последствий. 

Для комплексной защиты будущего поколения и информирова-
ния населения был создан бюллетень о защите прав детей, выпус-
каемый Уполномоченным при Президенте Российской Федерации 
по правам ребенка. Он содержит информацию о мерах поддержки 
семей с детьми и детских социальных учреждений, несовершенно-
летних, нуждающихся в медицинской помощи, реабилитации, без-
надзорных, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей. Одной из главных проблем остается незнание семей с детьми 
своих прав и методов защиты, а также низкая осведомленность на-
                                                           

1 Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства : указ Президента РФ от 
29 мая 2017 г. № 240 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2017. № 23. Ст. 3309. 
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селения о возможных мерах государственной поддержки семей с 
детьми. Стоит отметить, что такое информационное сопровожде-
ние позволяет людям узнавать, какие меры государственной под-
держки им доступны. 

Проведенный анализ позволяет утверждать, что институт Упол-
номоченного при Президенте Российской Федерации по правам 
ребенка, а также уполномоченные по правам ребенка в субъектах 
Российской Федерации занимают одно из важных мест в системе 
гарантий безопасности несовершеннолетних на сегодняшний день. 
Исследование сложившейся практики свидетельствует о наличии 
значительных успехов в сфере выявления нарушений, правового 
информирования и координации между ведомствами, однако одно-
временно выявляет и принципиальные недостатки, обусловленные 
в первую очередь необязательностью принимаемых институтом 
решений. 

В сегодняшних условиях особую значимость приобретает необ-
ходимость адаптации данного института к современным реалиям. 
Последовательное укрепление нормативной основы и расширение 
компетенций уполномоченных по правам ребенка значительно 
усилит меры государственной поддержки детства. Это, в свою оче-
редь, позволит не только улучшить действующие защитные меха-
низмы, но и заложить фундамент для совершенствования деятель-
ности данного института. 
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Генезис института бесплатной юридической помощи в Россий-
ском государстве и ежегодный рост обращений за ней свидетельст-
вуют о заинтересованности граждан в данном правовом институте. 
В силу его социально-правовой природы и выполняемых им задач 
существуют разные подходы к его пониманию; согласно одному из 
них бесплатная юридическая помощь характеризуется как институт 
правовой социализации личности. 

Институт бесплатной юридической помощи призван не только 
разрешить правовую проблему (например, написание искового за-
явления в суд), но и повысить уровень правовой информированнос-
ти населения. Анализируя практику оказания данного вида право-
вой помощи, можно сказать, что большая часть обращений к субъ-
ектам данной юридической деятельности связана с отсутствием 
специальных юридических знаний у обращающихся лиц и (или) 
невозможностью разобраться в законодательной регламентации в 
той или иной сфере правоотношений. 

Отметим, что правовой социализации сопутствует интеграция 
личности в общество, связанная с участием данного лица в дея-
тельности гражданского общества и государства. В ходе этого про-
цесса могут возникнуть и негативные последствия (деформация 
правового сознания, асоциальное поведение и т. д.) [1]. Система 
оказания бесплатной юридической помощи ‒ агент правовой со-
циализации, который способствует минимизации упомянутых от-
рицательных последствий. 

Так, в ходе оказания бесплатной юридической помощи в форме 
консультирования перед субъектом ее оказания стоит задача 
не только обеспечить защиту прав и законных интересов обратив-
шегося лица, но и в случае нарушения вторым положений дейст-
вующего законодательства разъяснить недопустимость такого про-
тивоправного поведения с указанием рекомендаций по соблюде-
нию правовых норм.  

Примером положительной практики подобной консультацион-
ной деятельности может служить опыт работы юридической кли-
ники Саратовской государственной юридической академии в 2022–
2023 гг., а именно рассмотрение обращений по вопросу неоплаты 
или несвоевременной оплаты коммунальных услуг. В силу роста в 
отмеченный период числа подобных обращений специалистами 
упомянутого структурного подразделения юридического вуза со-
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вместно с государственными органами был подготовлен комплекс 
просветительской литературы (буклеты, брошюры и т. д.) по дан-
ной тематике1. По результатам такой консультационной деятель-
ности, а также самостоятельного изучения подобного рода методи-
ческих материалов обратившееся лицо приобретало правовую ком-
петентность в сфере обязанностей владельцев жилого помещения 
оплачивать предоставляемые им коммунальные услуги, что за-
частую в дальнейшем способствовало самостоятельному разреше-
нию возникающих правовых проблем (например, некоторые граж-
дане после обращения в юридическую клинику сами составляли 
заявления об отмене судебных приказов, о перерасчете оплаты 
коммунальных услуг и др.). 

Упомянутую категорию «правовая компетентность» можно оха-
рактеризовать как систему правовых знаний и определенную уста-
новку, приобретаемую в процессе правовой социализации лич-
ности. Анализируемая категория зависит от триады компетенций 
гражданина: уровень образования, политическая осведомленность, 
специальные юридические знания. Как было отмечено, правовая 
компетентность − ведущий воздействующий и структурирующий 
показатель правового поведения [2, с. 248]. 

При этом государственные юридические бюро, юридические 
клиники и другие субъекты системы оказания бесплатной юриди-
ческой помощи не должны становиться так называемым «вторым 
домом» для граждан, не желающих повышать уровень своей право-
вой культуры и порой злоупотребляющих своим правом на обра-
щение в данные организации. В связи с этим законодателем преду-
смотрены случаи отказа в оказании данного вида правовой помо-
щи, а также иные инструменты правовой социализации граждан 
(правовое информирование и правовое просвещение), не связанные 
с правовым консультированием. 

Требует особого внимания идея неограниченного понимания 
цели правовой социализации, которую выполняют и субъекты ана-
лизируемой юридической деятельности. Ошибочно отождествлять 
цель с задачами выработки навыков правомерного поведения лич-
ности [3, с. 76]. Бесплатная юридическая помощь в числе других 
агентов правовой социализации способствует не просто запомина-
                                                           

1 Методические материалы // Юридическая клиника СГЮА : сайт. URL: https://lc.ssla.ru/home/ 
metodicheskie-materialy (дата обращения: 21.04.2025). 
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нию требования действующего законодательства для обеспечения 
правомерного поведения обратившегося за помощью лица, а ус-
воению им ценностей, заложенных в данных требованиях, в созна-
нии личности. 

Таким образом, институт бесплатной юридической помощи 
способствует не только достижению целей и задач, поставленных 
перед ним законодателем, но и повышению уровня правовой куль-
туры граждан. Доступность данного вида правовой помощи, пред-
полагающая создание условий реализации права на доступ к право-
судию независимо от правовой осведомленности граждан и их фи-
нансовых возможностей, является показателем самой правовой со-
циализации личности. Стоит отметить, что создание государством 
публичной и общественной систем оказания бесплатной юридиче-
ской помощи ‒ предпосылка правовой социализации граждан, спо-
собствующая получению ими необходимой правовой компетенции 
для дальнейшего самостоятельного разрешения возникающих у 
них правовых проблем, а также их правомерному поведению. 
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Аннотация. Уголовная ответственность является ключевым элемен-

том правовой системы, обеспечивающим соблюдение норм законодатель-
ства и защиту интересов личности, общества и государства. В статье рас-
сматриваются сложности, связанные с привлечением к уголовной ответ-
ственности лиц, страдающих психическими расстройствами, которые 
не исключают вменяемость. Обсуждается понятие вменяемости как цент-
рального аспекта в учении о субъекте преступления, а также различия ме-
жду полной, ограниченной вменяемостью и невменяемостью. Подробно 
анализируются юридические критерии, определяющие эти состояния, и их 
влияние на уголовную ответственность. Подчеркивается необходимость 
отдельного внимания к институту ограниченной вменяемости, который 
способствует более справедливой реализации уголовно-правовых норм и 
соблюдению принципа персонализации ответственности. 
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FEATURES OF CRIMINAL RESPONSIBILITY OF PERSONS 
WITH MENTAL DISORDERS THAT DO NOT EXCLUDE 

ACCOUNTABILITY 
 

Abstract. Criminal responsibility is a key element of the legal system, ensuring 
compliance with legal norms and protecting the interests of individuals, society, and 
the state. This article examines the complexities associated with holding individuals 
suffering from mental disorders accountable for crimes, where accountability is not 
excluded. The concept of accountability is discussed as a central aspect in the study 
of the subject of a crime, as well as the differences between full accountability, lim-
ited accountability, and lack of accountability. Legal criteria defining these states 
and their impact on criminal responsibility are analyzed in detail. The necessity for 
special attention to the institution of limited accountability is also emphasized, as it 
contributes to a fairer implementation of criminal law norms and adherence to the 
principle of personalization of responsibility.  

Keywords: criminal responsibility; characteristics of the subject of a crime; 
accountability; limited accountability; lack of accountability 

 

Уголовная ответственность представляет собой важный компо-
нент правовой системы, обеспечивающий соблюдение норм зако-
нодательства и защиту интересов личности, общества и государст-
ва. Привлечение лиц, страдающих психическими расстройствами, 
не исключающими вменяемость, сопряжен с определенными слож-
ностями как процедурного, так и теоретического характера, в связи 
с чем изучение данного вопроса можно считать актуальным. 

В учении о субъекте преступления понятие вменяемости играет 
центральную роль при определении возможности привлечения ли-
ца к уголовной ответственности. Вменяемость представляет собой 
такое состояние психики, которое позволяет индивиду осознавать 
свои действия и контролировать их. При этом ошибочно полагать, 
что все лица, страдающие психическими расстройствами, автома-
тически являются невменяемыми, если будет установлено, что бо-
лезненное состояние их психики не лишило их возможности осоз-
навать свои поступки, их последствия и управлять ими. 

В целом вменяемость рассматривается как единое состояние, 
однако различают степени или аспекты, влияющие на ее оценку:  

1. Полная вменяемость – это состояние, при котором лицо пол-
ностью осознает фактический характер и общественную опасность 
своих действий (или бездействия) и способно в полной мере руко-
водить ими. В данном случае лицо подлежит уголовной ответст-
венности в полном объеме.  
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2. Ограниченная вменяемость (ст. 22 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (УК РФ)1) – это ситуация, когда у лица во вре-
мя совершения преступления присутствовало психическое рас-
стройство, которое не исключает вменяемости, но существенно 
снижает способность осознавать фактический характер и общест-
венную опасность своих действий (или бездействия) либо контро-
лировать их. Ограниченная вменяемость не является основанием 
для полного освобождения от уголовной ответственности, однако 
влияет на размер и вид наказания. Суд учитывает наличие ограни-
ченной вменяемости при назначении наказания и может использо-
вать его как основание для применения принудительных мер меди-
цинского характера (ПММХ).  

3. Невменяемость (ст. 21 УК РФ) – это состояние, при котором 
лицо во время совершения общественно опасного деяния не могло 
осознавать фактический характер и общественную опасность своих 
действий (или бездействия) либо контролировать их из-за хрониче-
ского или временного психического расстройства, слабоумия или 
другого болезненного состояния психики. Невменяемость служит 
основанием для освобождения от уголовной ответственности. Оп-
ределение вменяемости представляет собой юридическую катего-
рию, устанавливаемую судом на основании заключения судебно-
психиатрической экспертизы. Эксперты оценивают возможность 
осознания лицом фактического характера и общественной опаснос-
ти своих действий (или бездействия) и контроля над ними во время 
совершения преступления.  

В настоящее время в судебной практике сформировалось верное 
представление о том, что «…наличие психического расстройства 
еще не позволяет говорить об ограниченной вменяемости, для это-
го необходимо, как и в случае невменяемости, установить и юри-
дический критерий ‒ неполную способность лица осознавать свои 
действия или руководить ими во время совершения преступления» 
[1, c. 161]. Институт ограниченной вменяемости представляет со-
бой промежуточное состояние между полной вменяемостью и не-
вменяемостью. Следует ли уделять ему отдельное внимание и при-
менять иные меры реализации уголовно-правовых норм по сравне-
нию с состоянием полной невменяемости? Безусловно, это необхо-
                                                           

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 31 июля 
2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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димо, поскольку данный институт способствует полной реализации 
принципа субъективного вменения и персонализации ответствен-
ности, а также максимальному соблюдению принципа справедли-
вости [2, c. 175]. 

Согласно ст. 22 УК РФ, вменяемое лицо, которое во время со-
вершения преступления из-за психического расстройства не могло 
в полной мере осознавать фактический характер и общественную 
опасность своих действий (или бездействия) либо контролировать 
их, подлежит уголовной ответственности. Однако такое психиче-
ское расстройство принимается во внимание судом при назначении 
наказания и может служить основанием для принудительных мер 
медицинского характера. 

Определение состояния вменяемости, ограниченной вменяемо-
сти или невменяемости входит в компетенции суда, а средством ее 
установления выступает судебно-психиатрическая экспертиза. При 
ее проведении учитываются два основных критерия: 

1. Медицинский (биологический) критерий – наличие у лица 
психического расстройства, которое, как правило, соответствует 
следующим признакам: 

– является хроническим (например, шизофрения, органические 
поражения головного мозга); 

– является временным (например, реактивные психозы, аффек-
тивные расстройства); 

– является слабоумием (например, сенильной деменцией, харак-
теризующейся необратимым, развивающимся с возрастом наруше-
нием интеллекта, утратой полученных ранее знаний и навыков, де-
градацией когнитивных функций); 

– относится к иным психическим расстройствам, не исключаю-
щим вменяемости (обусловлено не душевной болезнью, а иными 
тяжелыми заболеваниями, например сыпным или брюшным тифом, 
некоторыми другими инфекционными заболеваниями, которые мо-
гут сопровождаться временными нарушениями психики) [3, c. 19–
20]. 

2. Юридический (психологический) критерий – влияние рас-
стройства на способность лица осознавать фактический характер и 
общественную опасность своих действий (интеллектуальный мо-
мент) или руководить ими (волевой момент).  
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«Медицинский критерий – лишь предпосылка ограниченной 
вменяемости, а юридический критерий определяет главное матери-
ально-правовое содержание данной категории» [1, c. 161]. 

В психиатрии психические расстройства, не исключающие вме-
няемость, принято называть психическими аномалиями, «…то есть 
отклонениями от нормы, общими признаками которых являются 
неглубокие нарушения в интеллектуально-волевой сфере деятель-
ности и личностный уровень поражения» [4, c. 13]. 

Психические расстройства, не исключающие вменяемости, мо-
гут включать (перечень не исчерпывающий): 

1. Невротические расстройства, в том числе тревожные и де-
прессивные расстройства, обсессивно-компульсивное расстройство 
(ОКР), посттравматическое стрессовое расстройство (ПТСР). Хотя 
эти расстройства могут вызывать значительный дискомфорт и вли-
ять на поведение, они обычно не лишают человека способности 
понимать реальность и контролировать свои действия. 

2. Легкие формы психопатий, которые влияют на поведение, но 
не делают человека полностью невменяемым. 

3. Аффективные расстройства (расстройства настроения), выра-
жающиеся в нарушениях настроения с сохранением критического 
мышления. Это, например, депрессия и биполярное расстройство в 
фазе ремиссии или в легкой / умеренной форме. В таких состояни-
ях человек может сохранять понимание происходящего и способ-
ность к самоконтролю, хотя его настроение и мотивация могут 
быть снижены. 

4. Расстройства личности. Например, антисоциальное, погра-
ничное истерическое расстройство личности. Люди с такими рас-
стройствами могут понимать, что их поведение неправильно, но 
испытывают трудности с его контролем. 

5. Органические расстройства личности – расстройства, вызван-
ные повреждением или дисфункцией головного мозга, которые 
не приводят к тяжелой деменции или психозу. 

Лиц с психическими расстройствами могут привлечь к уголов-
ной ответственности при условии, что они осознавали свои дейст-
вия на момент совершения преступления. При этом суд должен 
учитывать: 

1. Степень выраженности психического расстройства. 
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2. Влияние расстройства на осознание моральной и уголовной 
ответственности. 

3. Возможные случаи обострения состояния в момент соверше-
ния преступления. 

Учитывая особенности психического состояния, суд может 
применить альтернативные меры, такие как принудительное лече-
ние в психиатрическом учреждении, установление контроля и ока-
зание психотерапевтической помощи. 

Ограниченная вменяемость влияет на назначение наказания: на-
личие психического расстройства, не исключающего вменяемости, 
может быть признано обстоятельством, смягчающим наказание, 
согласно ч. 2 ст. 61 УК РФ. Суд обязан учитывать данное обстоя-
тельство при определении вида и размера наказания. Это означает, 
что лицу с ограниченной вменяемостью может быть назначено бо-
лее мягкое наказание. 

К лицам с ограниченной вменяемостью могут быть применены 
принудительные меры медицинского характера, предусмотренные 
ст. 97 УК РФ. Целями ПММХ являются излечение лица или улуч-
шение его психического состояния, предупреждение совершения 
им новых общественно опасных деяний. 

Виды ПММХ (ст. 99 УК РФ): 
– амбулаторное принудительное наблюдение и лечение у врача-

психиатра; 
– принудительное лечение в психиатрическом стационаре обще-

го типа; 
– принудительное лечение в психиатрическом стационаре спе-

циализированного типа; 
– принудительное лечение в психиатрическом стационаре спе-

циализированного типа с интенсивным наблюдением. 
Выбор конкретного вида принудительных мер медицинского 

характера зависит от тяжести психического расстройства, степени 
общественной опасности и характера совершенного деяния. Пре-
кращение или изменение ПММХ осуществляется судом на основа-
нии заключения комиссии врачей-психиатров. 

Таким образом, ограниченная вменяемость представляет собой 
промежуточное состояние между полной вменяемостью и невме-
няемостью, когда лицо, совершившее преступление, осознавало 
фактический характер и общественную опасность своих действий 
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(бездействия), но не могло в полной мере руководить ими вследст-
вие психического расстройства. Хотя состояние ограниченной вме-
няемости и является переходным между состоянием полной вме-
няемости и невменяемости, оно не является менее важным. Не-
смотря на сложность определения степени вменяемости, именно 
разграничение этих состояний позволяет индивидуализировать на-
казание и справедливо назначить меру уголовной ответственности 
для лица, совершившего преступление и имеющего ограниченную 
вменяемость на момент его совершения. 

Оценка вменяемости – это сложный процесс, требующий комп-
лексного подхода с учетом медицинских и юридических критериев. 
Различные стадии, состояния вменяемости влияют на степень от-
ветственности лица перед законом и применения к такому лицу 
определенного вида наказания.  

Уголовная ответственность лиц с ограниченной вменяемостью 
имеет свои особенности и выражается в том, что это обстоятельст-
во не исключает уголовной ответственности и является основанием 
применения к лицу, совершившему преступление, принудительных 
мер медицинского характера. 
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Кибермошенничество ‒ это преступление, связанное с исполь-
зованием компьютерных систем и интернет-технологий для обмана 
людей с целью получения финансовой выгоды или доступа к лич-
ной информации. С каждым годом масштабы кибермошенничества 
увеличиваются, и мошенники используют все более сложные мето-
ды для того, чтобы обмануть своих жертв [1; 2]. 

Кибермошенничество остается одной из наиболее актуальных 
проблем современного цифрового общества, что связано с несколь-
кими факторами: 

1. Увеличение объема онлайн-транзакций. С переходом бизнеса 
и услуг в онлайн-формат, особенно в условиях пандемии, мошен-
ники получили большие возможности для ведения своей деятель-
ности. 

2. Развитие технологий. Новые технологии, такие как искусст-
венный интеллект и машинное обучение, могут быть использованы 
и для защиты, и для кибератак. Мошенники применяют эти техно-
логии для создания сложных схем. 

3. Слабая осведомленность пользователей. Многие люди мало 
знают о методах кибермошенничества, что делает их легкими це-
лями для мошенников. Распространение информации о безопасном 
поведении в Сети все еще недостаточно активно. 

4. Неблагоприятная законодательная среда. В ряде стран законы 
о кибербезопасности и защите данных могут быть нестрогими, что 
позволяет мошенникам действовать свободно. 

5. Анонимность в интернете. Анонимность, которую предостав-
ляет интернет, способствует тому, что мошенники скрываются за 
фальшивыми личностями и избегают ответственности. 

К основным типам кибермошенничества можно отнести: 
1. Фишинг ‒ использование поддельных сайтов или писем для 

получения личной информации, такой как пароли и номера кредит-
ных карт. 

2. Скимминг ‒ установка устройств для считывания карт на бан-
коматах или терминалах торговли с целью кражи данных карт. 

3. Мошенничество с кредитными картами ‒ несанкционирован-
ное использование данных кредитной карты для совершения поку-
пок или получения денег. 
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4. Вирусы и вредоносное программное обеспечение (ПО) ‒ ис-
пользование программ, которые повреждают устройства или похи-
щают данные. 

5. Рансомное ПО ‒ вредоносные программы, которые блокиру-
ют доступ к данным пользователя и требуют выкуп за разблоки-
ровку. 

6. Спам и мошеннические предложения ‒ рассылка нежелатель-
ных электронных писем с предложениями о «легком заработке» 
или других финансовых схемах. 

7. Сайты-двойники ‒ создание поддельных веб-сайтов, которые 
имитируют известные бренды или компании для осуществления 
мошеннических действий. 

8. Социальная инженерия ‒ манипуляция людьми для получения 
конфиденциальной информации, часто через доверительные бесе-
ды или обман. 

9. Мошенничество через социальные сети ‒ использование 
платформ социальных сетей для обмана пользователей, например, 
через фальшивые профили или заманчивые предложения. 

10. Торговля поддельными товарами ‒ продажа товаров, которые 
не соответствуют описанию или не являются оригинальными [3; 4]. 

По информации на февраль 2024 г., по итогам 2023 г. в Перм-
ском крае зарегистрировано 11 тыс. случаев мошенничества с ис-
пользованием сотовой связи и интернета, общий ущерб составил 
более 2,5 млрд руб. [5]. Вот некоторые из распространенных в ре-
гионе схем киберпреступлений: 

– звонки от имени представителей банков, сотрудников право-
охранительных органов, Центробанка;  

– звонки под предлогом «родственник попал в беду» (ДТП);  
– взлом личного кабинета на сайте «Госуслуги»;  
– окончание действия договора по оказанию услуг связи (сото-

вая связь, интернет).  
За девять месяцев 2024 г. с помощью ИТ-технологий совершено 

7 784 имущественных преступления, ущерб составил более 
1,8 млрд руб., в суд направлено 1 230 дел [6]. Первый заместитель 
министра территориальной безопасности Пермского края А. Мар-
данов отметил, что с 2022 г. по август 2024-го зарегистрировано 
около 1,5 млн киберпреступлений, а за последние три года мошен-
ники похитили у россиян более 350 млрд руб. [7]. 
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Среди мер по предотвращению кибермошенничества следует 
выделить: 

1. Образование и повышение осведомленности пользователей: 
регулярные тренинги и информирование о признаках кибермошен-
ничества помогают людям распознавать риски. 

2. Использование антивирусного ПО: установка и регулярное 
обновление антивирусных программ, которые могут помочь защи-
тить устройства от вредоносных программ. 

3. Двухфакторная аутентификация (2FA): внедрение дополни-
тельных уровней безопасности (например, СМС-коды) для доступа 
к критически важным системам или аккаунтам. 

4. Создание сложных паролей: использование уникальных и 
сложных паролей для каждого аккаунта, а также их регулярная 
смена. 

5. Шифрование данных: защита конфиденциальной информации 
с помощью шифрования, чтобы даже при утечке данных у зло-
умышленников не было доступа к запрашиваемой информации. 

6. Регулярное обновление ПО: обновление операционных сис-
тем и приложений для устранения уязвимостей безопасности. 

7. Мониторинг транзакций: регулярная проверка банковских 
выписок и транзакций на предмет подозрительных действий. 

8. Ограничение доступа к личным данным: минимизация ин-
формации, которая публикуется в социальных сетях, и установка 
строгих настроек конфиденциальности. 

9. Своевременное реагирование на инциденты: быстрое обнару-
жение и устранение последствий кибератак для минимизации 
ущерба [8; 9]. 

Таким образом, кибермошенничество ‒ это реальная угроза, но 
благодаря осведомленности, правильным инструментам и страте-
гиям защиты можно значительно снизить риски. Важно оставаться 
бдительными и принимать активные меры для защиты своей ин-
формации в цифровом пространстве. 

Исследование проводилось на основе обзоров и отчетов ведущих 
компаний в сфере кибербезопасности, которые выявили наиболее 
распространенные схемы мошенничества, анализа специализиро-
ванных форумов и ресурсов в интернете, посвященных киберпре-
ступности, сайтов средств массовой информации, где были опубли-
кованы данные о зарегистрированных преступлениях в области ин-
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формационных технологий. Учитывались также результаты опросов 
пользователей интернет-служб, в которых фиксировались случаи 
мошенничества и их виды. Все это позволило определить ведущие 
тренды и новые подходы к мошенническим действиям. 
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tivities and enhance the image of the service in the internal affairs bodies.  

Keywords: internal affairs bodies; social guarantees; monetary allowances; 
pension provision; housing provision; medical provision 

 
На современном этапе в связи со сложной криминогенной об-

становкой особое значение имеет служба в органах внутренних дел 
(ОВД), поскольку ее деятельность направлена на защиту жизненно 
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важных интересов личности, общества и государства от противо-
правных посягательств и иных угроз. Деятельность сотрудников 
ОВД позволяет также поддерживать общественный порядок и 
обеспечивать общественную безопасность.  

Проанализировав нормативные правовые акты в сфере обес-
печения социальных гарантий сотрудников ОВД, можно сделать 
вывод об их системности. Правовые основы службы в ОВД за-
ложены в федеральных законах, регулирующих правоотноше-
ния, связанные с данной службой1, в иных федеральных законах 
и подзаконных правовых актах, которые применяются для рег-
ламентации отдельных направлений деятельности ОВД. Основ-
ным правовым актом, регламентирующим предоставление со-
трудникам ОВД социальных гарантий, является соответствую-
щий федеральный закон2.  

Условно систему социальных гарантий можно разделить на сле-
дующие виды обеспечения: денежные выплаты, к которым отно-
сятся денежное довольствие, пенсионное обеспечение, льготы и 
компенсации; социальные услуги и льготы, среди которых жилищ-
ное и медицинское обеспечение; иные виды гарантий. 

Несмотря на закрепление социальных гарантий сотрудникам 
ОВД на федеральном уровне, на практике они не всегда предос-
тавляются в должной мере. Поэтому необходимо проанализиро-
вать проблемы, которые возникают при реализации основных 
направлений социальных гарантий, закрепленных в вышена-
званном законе. 

Одной из важных гарантий сотрудникам ОВД является предос-
тавление им денежного довольствия, которое не вполне соответст-
вует современным потребностям. Недостатки в финансовом обес-
печении сотрудников влекут за собой другую проблему – неком-
плект личного состава. Как следует из официальной статистики, к 
концу 2024 г. некомплект личного состава в Министерстве внут-
                                                           

1 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации : федер. закон от 30 нояб. 2011 г. № 342-ФЗ 
(ред. от 28 дек. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 49 (ч. I). 
Ст. 7020 ; О полиции : федер. закон от 7 февр. 2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 28 дек. 2024 г.) // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 7. Ст. 900. 

2 О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : федер. за-
кон от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ (ред. от 28 дек. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 2011. № 30 (ч. I). Ст. 4595. 
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ренних дел России вырос до 174 тыс. человек, это 18,9 % от штат-
ной численности. В прошедшем году ежемесячно из полиции 
увольнялись около 3 тыс. сотрудников, и этот отток явно нарастает. 
Основными причинами ухода кадров из МВД стали низкие зарпла-
ты, а что еще важнее – отсутствие внимания к полицейским со сто-
роны государства [1]. Это, в свою очередь, приводит к ухудшению 
работы полиции [2].  

Вопрос размера денежного довольствия сотрудников ОВД тесно 
связан с новеллами трудового законодательства, которые направ-
лены на улучшение социальной защиты, но не учитывают специ-
фику работы сотрудников ОВД, что может отрицательно повлиять 
на размер их денежного довольствия, например, при введении но-
вых нормативов оплаты труда или изменении системы премирова-
ния. Для решения данной проблемы при разработке новелл трудо-
вого законодательства необходим более глубокий анализ специфи-
ки работы в ОВД. Кроме того, важно регулярно пересматривать 
размер денежного довольствия с учетом инфляции и изменений в 
экономической ситуации [2]. 

Субъекты РФ могут устанавливать дополнительные льготы для 
сотрудников МВД [3]. На практике преференции чаще всего каса-
ются транспорта и земли. К примеру, в Москве сотрудники МВД, 
вышедшие на пенсию, освобождаются от оплаты проезда на об-
щественном транспорте, а в Санкт-Петербурге на такие услуги дей-
ствуют скидки. Льготы определяются областными, краевыми или 
республиканскими законами. Несмотря на возможность введения 
региональных льгот, львиная доля всех преференций установлена 
на федеральном уровне. 

Следует проанализировать также систему надбавок к окладу со-
трудников ОВД, установление которых происходит не только в 
соответствии с законом о социальных гарантиях, но и с учетом ве-
домственных актов Министерства внутренних дел. Так, приказом 
МВД РФ от 31 марта 2021 г. № 181 утвержден новый порядок 
обеспечения денежным довольствием сотрудников ОВД РФ1 (да-
лее – Порядок № 181). 

                                                           
1 Об утверждении Порядка обеспечения денежным довольствием сотрудников органов внут-

ренних дел Российской Федерации : приказ МВД России от 31 марта 2021 г. № 181. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Итак, надбавка за стаж. Размер ежемесячной надбавки к окладу 
денежного содержания за стаж службы (выслугу лет) устанавлива-
ется в зависимости от стажа службы (выслуги лет) (п. 16 Порядка 
№ 181): от 2 до 5 лет – 10 %; от 5 до 10 лет – 15 %; от 10 до 15 лет – 
20 %; от 15 до 20 лет – 25 %; от 20 до 25 лет – 30 %; от 25 лет – 40 
%. 

Ежемесячная надбавка к должностному окладу за квалификаци-
онное звание устанавливается в следующих размерах (п. 18 Поряд-
ка № 181): за звание специалиста третьего класса – 5 %; второго 
класса – 10 %; первого класса – 20 %; мастера (высшее квалифика-
ционное звание) – 30 %. 

На основании п. 20 Порядка № 181 ежемесячная надбавка к 
должностному окладу за особые условия службы устанавливается в 
размере до 100 % должностного оклада в соответствии с Перечнем 
особых условий службы сотрудников органов внутренних дел РФ, 
лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии РФ и 
имеющих специальные звания полиции, и предельных размеров 
ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия 
службы. Надбавка за особые условия службы выплачивается со-
гласно перечню должностей и в размерах, определенных приказом 
МВД РФ от 20 июня 2024 г. № 3501. 

Согласно п. 25, 26 Порядка № 181 надбавка к должностному ок-
ладу за выполнение задач, непосредственно связанных с риском 
(повышенной опасностью) для жизни и здоровья в мирное время, 
выплачивается в размере до 100 % должностного оклада в порядке, 
определенном постановлением Правительства РФ, в соответствии 
с перечнем должностей и в размерах, определенных приказом 
МВД РФ от 16 марта 2021 г. № 1262. 

                                                           
1 Об утверждении Перечня должностей сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации, при замещении которых выплачивается ежемесячная надбавка за особые усло-
вия службы, и размеров надбавки по этим должностям : приказ МВД России от 20 июня 
2024 г. № 350. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2 О размерах надбавки к должностному окладу сотрудникам органов внутренних дел Россий-
ской Федерации за выполнение задач, непосредственно связанных с риском (повышенной 
опасностью) для жизни и здоровья в мирное время, и утверждении Перечня должностей со-
трудников органов внутренних дел Российской Федерации, при замещении которых уста-
навливается надбавка к должностному окладу за выполнение задач, непосредственно свя-
занных с риском (повышенной опасностью) для жизни и здоровья в мирное время : приказ 
МВД России от 16 марта 2021 г. № 126. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс». 



 
 

 90 

Таким образом, предусматриваются различные виды надбавок к 
окладу сотрудников ОВД, причем особые условия и риск в боль-
шей мере компенсируются, что следует признать правильным при 
сложности работы в органах внутренних дел. 

К социальным гарантиям сотрудников ОВД относится их пен-
сионное обеспечение. Важнейшим правовым актом, определяющим 
это право, является закон РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-11. Пен-
сия за выслугу лет – ежемесячная государственная денежная вы-
плата, она имеет особое значение. Существует два варианта реали-
зации права на пенсию по выслуге лет сотрудниками правоохрани-
тельных органов:  

1) на день увольнения со службы имелась выслуга не менее 
20 лет; 

2) при увольнении со службы в связи с состоянием здоровья, 
при достижении предельного возраста или по сокращению, но при 
этом должна быть выслуга не менее 12 лет и шести месяцев, а об-
щий трудовой стаж – не менее 25 лет при достижении возраста 
45 лет. 

Современный этап общественного развития характеризуется 
изменениями действующего пенсионного законодательства, име-
ющего отношение к сотрудникам правоохранительных органов. 
Поиск путей совершенствования системы выслуги лет приводит к 
рассмотрению такого варианта, как повышение минимальной про-
должительности службы с 20 до 25 лет [4].  

Следует признать, что официально подобные изменения не бы-
ли утверждены и желательно, чтобы этого не произошло. Так, не-
которые граждане идут на службу в ОВД, зная о том, что уже через 
20 лет они могут рассчитывать на пенсию по выслуге лет. При по-
вышении минимального срока службы сотрудники ОВД будут на-
чинать службу на одних условиях, а при изменениях должны будут 
проходить ее при других условиях. Кроме того, из-за грядущих из-
менений может произойти отток квалифицированных кадров. Ду-

                                                           
1 О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутрен-

них дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом нар-
котических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполни-
тельной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах принуди-
тельного исполнения Российской Федерации, и их семей : закон РФ от 12 февр. 1993 г. 
№ 4468-1 (ред. от 28 февр. 2025 г.) // Офиц. интернет-портал правовой информации : сайт. 
URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102021567 (дата обращения: 09.02.2025). 
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мается, что необходимо не повышать срок прохождения службы 
для получения пенсии, а установить размер пенсии в зависимости 
от срока службы. Благодаря подобным изменениям увеличится 
размер пенсии при продолжении службы после 20 лет, что будет 
выступать мотивирующим фактором для дальнейшего прохожде-
ния службы в МВД. 

Продолжают оставаться актуальными социальные гарантии в 
области жилищного обеспечения сотрудников ОВД, причем проб-
лема заключается в недостаточном уровне эффективности их прак-
тической реализации. В настоящее время остается необеспеченной 
жильем категория граждан Российской Федерации, имеющих право 
на получение социальной выплаты, удостоверяемой государствен-
ным жилищным сертификатом. Согласно статистической инфор-
мации МВД России на 1 июля 2024 г., в сводный список граждан – 
участников комплекса процессных мероприятий по ОВД РФ на 
2023 г. включено 336 очередников, на 2024 г. – 392. В 2023 г. в 
рамках выделенного финансирования оформлен 31 сертификат 
очередникам, а в 2024 г. – всего десять [5].  

В декабре 2023 г. министром внутренних дел было принято ре-
шение о выплате с 1 января 2024 г. денежной компенсации за наем 
(поднаем) жилых помещений сотрудникам ОВД, при этом в каж-
дом регионе компенсация для семьи из двух человек в среднем по-
крывает не более 50 % от суммы найма. Кроме того, по договору 
найма жилого помещения сотрудник дополнительно к арендной 
плате, как правило, оплачивает в полном объеме коммунальные 
услуги согласно квитанции. В результате проблема осталась по су-
ществу нерешенной, т. к. сотрудники оплачивают наем (аренду) 
жилого помещения в основном за счет собственных средств [6]. 

Для решения данной проблемы можно закрепить на законода-
тельном уровне повышение компенсации за наем жилого помещения 
путем применения поправочного коэффициента с учетом общей 
продолжительности службы сотрудника, как это делается при расче-
те размера единовременной социальной выплаты. Подобное ново-
введение будет служить дополнительным стимулирующим факто-
ром для продолжения службы в ОВД более длительное время.  

Реализация такой социальной гарантии, как медицинское обес-
печение сотрудников ОВД, тоже сталкивается со сложностями. Ра-
ботники организаций системы МВД России имеют возможность 



 
 

 92 

обращаться за медицинской помощью в территориальные органы 
здравоохранения, где им и открывают электронный листок нетру-
доспособности. После чего дальнейшее лечение указанные катего-
рии граждан могут проходить в медицинских организациях систе-
мы МВД России. Проблема заключается в том, что ведомственная 
медицина не использует и не формирует электронные листки не-
трудоспособности [7]. Полагаем, что с учетом современных тен-
денций цифровизации деятельности органов публичной власти, в 
том числе и органов внутренних дел РФ, необходимо в системе ве-
домственной медицины ввести электронные листки нетрудоспо-
собности. 

В заключение следует отметить, что служба в ОВД предъявляет 
строгие требования к сотрудникам, она сложна в физическом и 
психологическом плане. Порой жизнь и здоровье сотрудников ОВД 
подвергаются опасности. Поэтому важным является предоставле-
ние сотрудникам социальных гарантий для их поддержки при на-
ступлении неблагоприятных последствий, для материального сти-
мулирования, компенсации рисков и ограничений, связанных с 
прохождением службы. В ходе исследования были выявлены опре-
деленные проблемы в реализации социальных гарантий, внесены 
предложения для их решения, что должно позитивно сказаться на 
привлекательности службы в ОВД.  
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Хулиганство среди несовершеннолетних сегодня является акту-
альной проблемой, решение которой требует комплексного подхо-
да. Правонарушения, связанные с хулиганством, могут оказать се-
рьезное влияние на общественный порядок, а также на судьбы са-
мих подростков.  

При изучении феномена хулиганства среди несовершеннолет-
них важно определить само понятие. Из разъяснений постановле-
ния Пленума Верховного суда № 45 «О судебной практике по уго-
ловным делам о хулиганстве и иных преступлениях, совершенных 
из хулиганских побуждений», под хулиганством понимается 
«…грубое нарушение общественного порядка, выражающее явное 
неуважение к обществу, которое совершено с применением наси-
лия к гражданам или с угрозой его применения, либо по мотивам 
политической, идеологической, расовой, национальной или рели-
гиозной ненависти или вражды, либо по мотивам ненависти или 
вражды в отношении какой-либо социальной группы, либо на же-
лезнодорожном, морском, внутреннем водном или воздушном 
транспорте, а также на любом ином транспорте общего пользова-
ния»1.  

Для организации качественной работы по борьбе с данным 
феноменом необходимо разобраться с основными факторами и 
причинами, способствующими совершению данного преступного 
деяния.  

О. В. Ильина выделяет ряд причин, которые негативно влияют 
на подростков, тем самым увеличивая вероятность совершения ими 
противоправных действий:  

1. Отношения в семье.  
2. Влияние неформальных групп подростков антиобщественной 

направленности.  
3. Психологические факторы. Низкая самооценка, проблемы в 

коммуникациях со сверстниками зачастую влияют на совершение 
правонарушений.  

4. Недостатки в развитии досуговой системы, а также в учебно-
воспитательной работе в общеобразовательных учреждениях в значи-
тельной мере влияют на количество совершаемых правонарушений.  

                                                           
1 О судебной практике по уголовным делам о хулиганстве и иных преступлениях, совершен-

ных из хулиганских побуждений : постановление Пленума ВС РФ от 15 нояб. 2007 г. № 45 
(ред. от 26 нояб. 2024 г.) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2008. № 1. 
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5. Отношения со сверстниками, подстрекательство. В подрост-
ковом возрасте особенно важно мнение сверстников, большинство 
противоправных действий совершается именно для привлечения 
внимания к себе, для самоутверждения [1, с. 97–98].  

Эффективная профилактика хулиганства несовершеннолетних 
включает в себя комплекс мер, направленный на изменение пове-
дения молодежи, улучшение социальной среды и вовлечение под-
ростков в полезную и трудовую деятельность.  

По мнению А. М. Великоцкой и А. В. Ивановой, профилактика 
преступлений и правонарушений включает ряд первичных и вто-
ричных мероприятий. Первичная индивидуальная профилактика 
носит в основном образовательный характер и заключается в рабо-
те с несовершеннолетними, которые находятся в группе риска по 
совершению правонарушений. Вторичная индивидуальная профи-
лактика направлена на недопущение совершения новых противо-
правных деяний со стороны лиц, ранее совершивших преступление 
[2, с. 52]. 

В России профилактика хулиганства среди несовершеннолетних 
во многом основывается на законодательных инициативах. Можно 
выделить несколько направлений профилактических работ:  

1. Организационно-правовые меры. Профилактикой, а также не-
посредственным предотвращением преступности среди несовер-
шеннолетних лиц на данный момент в нашей стране занимается 
несколько субъектов (комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав; органы внутренних дел; подразделения по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел (ПДН)), которые 
представляют единую систему, объединенную общими целями и 
задачами. Одно из главенствующих мест в данной системе зани-
мают комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в 
субъектах РФ. Данные комиссии при осуществлении своей дея-
тельности руководствуются федеральным законом от 24 июня 
1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних»1. Основными це-
лями являются координация работы всех органов и учреждений, 
занимающихся профилактикой и предупреждением безнадзорности 

                                                           
1 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-

них : федер. закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (ред. от 1 апр. 2025 г.) // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 1999. № 26. Ст. 3177. 
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и правонарушений несовершеннолетних, перевоспитание молодого 
поколения преступников, разъяснение принятых в обществе норм и 
правил поведения, организация помощи и поддержки, которые на-
правлены на восстановление несовершеннолетними своего поло-
жения в обществе и становление на путь исправления, и др.  

Среди важных функций ПДН следует выделить индивидуально-
профилактическое направление работы, связанное с проведением 
бесед как с несовершеннолетними, так и с их родителями или ли-
цами, их замещающими [3, с. 29].  

2. Социальные меры. Разработка и внедрение социальных прог-
рамм, направленных на создание безопасной среды для несовер-
шеннолетних, организация различных молодежных программ и 
культурных мероприятий, способствующих вовлечению молодежи 
в общественную жизнь.  

3. Образовательные меры. Проведение в образовательных орга-
низациях уроков, посвященных правовому воспитанию и патрио-
тизму. Проведение школьных мероприятий, способствующих во-
влечению учеников в культурную деятельность и повышению 
уровня правовой культуры.  

Основываясь на изученных мерах по предупреждению хулиган-
ства несовершеннолетних, нам удалось сформулировать несколько 
предложений, которые смогут содействовать, на наш взгляд, более 
эффективной реализации ранее принятых процедур по профилак-
тике совершения новых преступлений и исправлению несовершен-
нолетних преступников.  

Во-первых, мы считаем необходимым системно развивать пра-
вовое просвещение и профилактику хулиганства среди несовер-
шеннолетних с участием образовательных организаций, органов 
опеки и попечительства, а также непосредственно территориаль-
ных органов Министерства внутренних дел РФ.  

Во-вторых, профилактическая деятельность должна включать в 
том числе проведение обязательных курсов, предполагающих про-
светительские беседы и работу подростков со специалистами (пси-
хологами, социальными педагогами). Необходимо также наладить 
организацию досуга несовершеннолетних, ранее совершивших 
преступления или находящихся в группе риска, путем создания 
лагерей дневного пребывания. В данных лагерях следует организо-
вать регулярную и слаженную работу со специализированными 
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психологами, социальными педагогами и правоохранительными 
органами. Кроме этого, должна быть грамотно организована тру-
довая и общественно полезная деятельность с участием трудных 
подростков, которая в будущем может быть учтена при трудоуст-
ройстве.  

В-третьих, для повышения степени правовой определенности в 
диспозиции ст. 213 Уголовного кодекса Российской Федерации1 
следует выделить категории мотивов, т. е. разграничить мотивы 
совершения хулиганских действий, которые будут влиять на ква-
лификацию преступления (например, расовая ненависть, идеология 
превосходства, экстремистские взгляды).  

Таким образом, мы считаем, что профилактика хулиганства среди 
несовершеннолетних требует комплексного подхода, включающего 
образовательные стратегии, общественные инициативы, поддержку 
семей и активное участие молодежи. Для достижения результата не-
обходимо сотрудничество всех заинтересованных сторон ‒ государст-
ва, образовательных учреждений, социальных служб и общественных 
организаций. Совместная работа позволит сформировать благоприят-
ные условия для молодежи, обеспечивающие ее всестороннее разви-
тие и снижение проявлений девиантного поведения.  
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Вопросы предупреждения преступлений против собственности, 

совершаемых несовершеннолетними ненасильственным путем, 
представляют собой значимую проблему современного общества, 
т. к. эти противоправные деяния относятся к наиболее распростра-
ненным преступлениям, совершаемым подростками. Преступления 
данной категории характеризуются разнообразием форм проявле-
ния ‒ от мелких краж до мошенничества и присвоения чужого 
имущества. Предупреждение данных правонарушений предполага-
ет, в первую очередь, снижение общего уровня преступности среди 
молодежи. При этом следует учитывать, что несовершеннолетние 
правонарушители зачастую действуют импульсивно, под влиянием 
окружения или психологического состояния, что требует особого 
подхода к предупреждению правонарушений среди молодежи. 
Именно поэтому, говоря о предупреждении преступлений против 
собственности, совершаемых несовершеннолетними ненасильст-
венным путем, необходимо рассматривать в комплексе меры, на-
правленные на пресечение и профилактику преступности молоде-
жи в целом. Следует отметить, что на сегодняшний день разрабо-
тано множество подобных мер, к ним обратимся далее, начиная с 
анализа существующих подходов и заканчивая предложениями по 
их совершенствованию. 

Как уже было отмечено выше, предупреждение противоправных 
деяний молодежи требует комплексного подхода, включающего 
правовые, социальные и образовательные меры.  

В реализации правовых мер предупреждения правонарушений 
среди несовершеннолетних важную роль играют органы внутрен-
них дел, а также подразделения по делам несовершеннолетних. 
Они занимаются исправлением и перевоспитанием несовершенно-
летних, совершивших правонарушения [1, с. 53]. Кроме того, про-
водят профилактические беседы, осуществляют контроль за пове-
дением подростков, находящихся в группе риска. Помимо работы с 
несовершеннолетними, данные органы взаимодействуют с образо-
вательными учреждениями и с законными представителями несо-
вершеннолетних правонарушителей, что также напрямую влияет на 
предупреждение новых противоправных деяний [2, с. 29]. 
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Социальные меры предупреждения тоже крайне важны, по-
скольку неблагоприятная обстановка в семье является одной из 
ключевых причин, способствующих вовлечению подростков в 
преступную деятельность. Поэтому значимым направлением ра-
боты, согласно ст. 12 федерального закона «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних», является оказание социальной помощи семьям, нахо-
дящимся в трудной жизненной ситуации1. В эту помощь входят 
материальная поддержка, психологическое консультирование 
членов семьи, а также содействие в трудоустройстве родителей 
и организация досуга несовершеннолетних правонарушителей. 
Кроме того, важным аспектом социальных мер профилактики 
является работа с группами риска, во время которой особое вни-
мание уделяется работе с подростками, находящимися в соци-
ально опасном положении. Для предупреждения совершения 
противоправных деяний такими подростками создаются специа-
лизированные программы реабилитации и адаптации, задачи ко-
торых закреплены в постановлении Правительства РФ «Об ут-
верждении примерных положений о специализированных учреж-
дениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 
реабилитации»2. Основные задачи заключаются в профилактике 
безнадзорности и беспризорности, а также специализированной 
социальной реабилитации несовершеннолетних, которая помо-
жет им адаптироваться к жизни в обществе. 

Образовательные меры предупреждения заключаются в органи-
зации программ правового просвещения, проведении уроков права 
и обществознания, которые позволят детям лучше понимать по-
следствия своих действий и важность соблюдения закона.  

По мнению Э. В. Маркиной и Ю. Н. Сосновской, не меньшее 
значение имеет ранняя профилактика, которая является первона-
чальной задачей не только образовательных учреждений, но и се-
мьи, ведь она также позволяет формировать правильные ценности 

                                                           
1 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-

них : федер. закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (ред. от 1 апр. 2025 г.) // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 1999. № 26. Ст. 3177. 

2 Об утверждении примерных положений о специализированных учреждениях для несовер-
шеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации : постановление Правительства 
РФ от 27 нояб. 2000 г. № 896 (ред. от 10 марта 2009 г.) // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2000. № 49. Ст. 4822. 
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и законопослушное поведение [3, с. 46]. И именно образователь-
ные учреждения играют ключевую роль в его формировании у 
подростков.  

Эффективная профилактика преступности среди несовершен-
нолетних предполагает создание благоприятных условий для 
личностного роста, интеграцию молодых граждан в общественно 
полезные практики, все это обеспечивается на основе взаимо-
действия институтов гражданского общества, системы образова-
ния и семьи.  

Анализ мер, направленных на предупреждение преступности 
несовершеннолетних, в том числе имущественных преступлений, 
совершаемых несовершеннолетними, позволил нам сформулиро-
вать некоторые рекомендации, дополняющие существующие про-
цедуры предотвращения повторных правонарушений. 

Во-первых, в связи с вовлечением большого количества несо-
вершеннолетних в совершение мошеннических схем, особенно с 
помощью интернета, следует понизить возраст привлечения к уго-
ловной ответственности по ст. 159 Уголовного кодекса Российской 
Федерации до 14 лет1. 

Во-вторых, предлагаем ввести обязательные профилактиче-
ские курсы и организованный досуг для подростков, совершив-
ших преступления либо входящих в группу риска, путем автома-
тического направления подростков на их прохождение. Курсы 
будут включать работу с психологами, социальными педагогами 
и сотрудниками правоохранительных органов, общественную и 
трудовую деятельность с перспективой дальнейшего трудоуст-
ройства. Контроль над исполнением следует возложить на под-
разделения по делам несовершеннолетних и Министерство 
внутренних дел РФ. 

Таким образом, предупреждение преступности среди несовер-
шеннолетних возможно посредством создания оптимальных усло-
вий для полноценного личностного становления, социализации мо-
лодежи с помощью внедрения специализированных программ, а 
также согласованного взаимодействия государственных, образова-
тельных и семейных институтов.  

 
                                                           

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 31 июля 
2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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Современные вызовы и угрозы национальной безопасности тре-
буют эффективного правового режима и оптимальной структуры пра-
воохранительных органов. Национальная безопасность является ком-
плексной категорией, включающей в себя разные сферы жизни обще-
ства [1]. Как правило, она подвергается различным угрозам, которые 
классифицируются на внешние (военные конфликты, экономические 
санкции, терроризм и т. д.) и внутренние (экологические катастрофы, 
преступность и др.)1. Национальная безопасность имеет особое значе-
ние для стабильного функционирования государственных институтов, 
экономического развития страны, социального благополучия населе-
ния и поддержания международного имиджа.  

В современных реалиях в системе национальной безопасности 
важную роль играют правоохранительные органы. Они обеспечи-
вают правопорядок в обществе, защищают граждан от незаконных 
правонарушений и насилия, предотвращают преступления путем 
разработки стратегий противодействия преступной деятельности и 
проводят расследования по фактам нарушений закона с целью при-
влечения виновного лица; кроме того, они занимаются сбором ин-
формации, т. е. анализируют сложившуюся ситуацию в стране, 
чтобы выявить потенциальные угрозы национальной безопаснос-
ти [2]. Правоохранительные органы активно сотрудничают с дру-
гими государственными органами, например разведывательными 
службами и военными структурами, в рамках реализации комп-
лексного подхода к обеспечению безопасности взаимодействуют с 
международными организациями [3].  

Несмотря на важную роль в обеспечении безопасности страны, 
наличие законодательной базы и структурированных органов, пра-
воохранительная система при осуществлении своих полномочий 
сталкивается с рядом проблем: 

1) финансовые и человеческие ресурсы ограничены; 
2) в условиях быстро меняющейся обстановки правоохрани-

тельные органы не всегда успевают адаптироваться к новым угро-
зам, в связи с чем медленно на них реагируют; 

3) отсутствие четкой координации между различными ведомст-
вами делает затруднительным оперативное реагирование на новые 
угрозы, тем самым снижается результативность действий.  
                                                           

1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 
2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
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Для эффективного обеспечения национальной безопасности не-
обходимо обновление системы правоохранительных органов, кото-
рое должно быть направлено в первую очередь на улучшение коор-
динации между различными ведомствами для оперативного реаги-
рования на возникшие угрозы, на более быструю адаптацию к но-
вым обстоятельствам, укрепление доверия граждан к правоохрани-
тельной системе, развитие социальной ответственности перед насе-
лением через подотчетность представителям гражданского общест-
ва и прозрачность действий [4].  

Совершенствованию системы правоохранительных органов мо-
гут способствовать новые элементы: 

1. Создание специализированных подразделений для работы с 
конкретными угрозами (например, с экстремистской деятельно-
стью и киберпреступностью).  

2. Создание отдельного института общественного надзора за де-
ятельностью правоохранительных органов, который мог бы эффек-
тивно оценивать их работу и предлагать рекомендации для совер-
шенствования системы. 

3. Развитие партнерства с научными учреждениями для разра-
ботки новых методов борьбы с преступностью [5]. 

Для повышения эффективности деятельности правоохранитель-
ной системы необходимо внедрить ряд механизмов взаимодейст-
вия, таких как: 

1. Единая информационная платформа в рамках разработки 
унифицированной системы для обмена информацией между участ-
никами системы безопасности (спецслужбами и органами местного 
самоуправления). 

2. Систематические совместные учения и тренировки для отра-
ботки действий в условиях реальных угроз. 

3. Взаимодействие с населением, например, организация специ-
альных каналов коммуникации (горячие линии, социальные сети) 
для быстрого получения сведений о потенциальных опасностях. 

Реализация предложенных направлений обновления системы 
правоохранительных органов будет способствовать созданию более 
эффективного механизма обеспечения национальной безопасности 
в условиях современных вызовов. Обновленная система предпола-
гает объединение ресурсов и компетенций различных ведомств, 
внедрение новых технологий и активное взаимодействие с об-
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ществом. Такая концепция развития позволит повысить уровень 
безопасности граждан и укрепить их доверие к правоохранитель-
ным органам. Ее реализация требует комплексного подхода, вклю-
чающего внесение изменений в законодательство, обеспечение до-
статочного финансирования и подготовку квалифицированных 
специалистов.  

Таким образом, внедрение новой системы правоохранительных 
органов, основанной на современных принципах и подходах, может 
значительно улучшить ситуацию в области безопасности в стране. 
Повышение эффективности работы правоохранительной системы, 
укрепление доверия к ней граждан и защита конституционных прав 
человека создадут безопасную среду для жизнедеятельности об-
щества.  
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В современном мире финансовые преступления стали одной из 

наиболее значительных угроз глобальной экономической стабиль-
ности и безопасности. Необеспеченные переводы денег, отмывание 
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денежных средств, мошенничество с ценными бумагами и другие 
подобные нарушения подрывают доверие к финансовым институ-
там и могут иметь серьезные последствия как для отдельных граж-
дан, так и для экономик стран. В условиях быстрого развития тех-
нологий и глобализации финансовых рынков традиционные мето-
ды борьбы с такими преступлениями недостаточны. 

Экономические отношения на национальном уровне регламен-
тируются значительным числом нормативных правовых актов фе-
дерального, регионального и местного значения. В основе норма-
тивно-правового регулирования экономических отношений, кото-
рое является основанием при выявлении экономических преступ-
лений, лежит Конституция Российской Федерации [1, с. 165]. 

Особое место среди нормативных правовых актов, положения 
которых служат базой для взаимодействия частных юридических 
лиц и физических лиц с органами государственной власти в финан-
совой сфере, занимает Налоговый кодекс Российской Федерации 
(НК РФ)1. Его нормы закрепляют права и обязанности налогопла-
тельщиков, а также налоговых агентов, детализируют структуру 
федеральных, региональных и местных налогов и порядок взаимо-
действия с налоговыми органами, в частности порядок уплаты на-
логов. Нарушение этих норм представляет собой финансовой пре-
ступление. 

Перед рассмотрением проблем финансовых преступлений целе-
сообразно обратить внимание на определение данного термина. 
Следует отметить, что в юридической литературе общепризнанного 
определения нет, и это усложняет единую политику борьбы с фи-
нансовыми преступлениями. Например, некоторые исследователи 
раскрывают термин «экономическая и финансовая преступность» 
как любые ненасильственные преступления, которые причиняют 
финансовый ущерб. Можно согласиться с авторами, определящими 
финансовое преступление как общественно опасное деяние, пося-
гающее на финансово-экономические отношения, урегулированные 
нормами финансового права, по формированию, распределению и 
использованию денежных средств государства и муниципальных 
образований, иных хозяйствующих субъектов, ответственность за 
совершение которого устанавливается уголовным законом [2, с. 17]. 
                                                           

1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ (ред. 
от 29 нояб. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. № 31. Ст. 3824. 
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Объектом данных преступлений являются общественные отно-
шения в финансовой сфере, связанные с аккумулированием, рас-
пределением и использованием публичных денежных фондов, а 
также исполнением денежных обязанностей перед государством [3, 
с. 238-3]. 

Ю. В. Трунцевский выделил три основных направления в сис-
теме предупреждения экономической преступности и связал их с 
состоянием современного законодательства, обратив особое вни-
мание на организационно-управленческое, которое определяет круг 
субъектов предупреждения, их правовой статус, материально-тех-
ническое обеспечение, а также круг объектов профилактической 
деятельности и т. д. [цит. по: 2, с. 17]. 

Противодействие финансовым преступлениям в современной 
России представляет собой одну из основных проблем, т. к. сосре-
доточение денежных ресурсов делает эту сферу особенно привле-
кательной для злостных правонарушителей.  

Финансовые преступления, связанные с уклонением от уплаты 
налогов, нередко встречаются в судебной практике. Например, рас-
смотрев уголовное дело, в соответствии с которым деяние гражда-
нина было квалифицировано как уклонение от уплаты налогов, 
подлежащих уплате организацией, путем включения в налоговую 
декларацию заведомо ложных сведений, совершенное в крупном 
размере, Сыктывкарский городской суд признал гражданина ви-
новным1 в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 199 Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ)2.  

Кроме того, преступления в финансовой сфере оказывают зна-
чительное влияние на устойчивое функционирование государства, 
на стабильность и эффективность жизнедеятельности населения, 
т. к. национальное благосостояние любого государства находится в 
прямой зависимости от устойчивости и надежности финансовой 
системы.  

К подобным финансовым преступлениям можно отнести пре-
доставление заведомо ложных или недостоверных сведений с це-
лью получения социальных выплат. Так, Аннинский районный суд 
                                                           

1 Приговор Сыктывкарского городского суда Республики Коми от 29 апреля 2020 г. по делу 
№ 1-15/2020 // Судебные и нормативные акты РФ : сайт. URL: https://sudact.ru/regular/doc/ 
cZbTLC9kHzVB/ (дата обращения: 01.04.2025). 

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 31 июля 
2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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Воронежской области приговорил гражданина к лишению свободы 
за преступление, предусмотренное ч. 3 ст. 159.2 УК РФ – мошен-
ничество при получении выплат, т. е. хищение денежных средств 
при получении социальных выплат, установленных законами и 
иными нормативными правовыми актами, путем предоставления 
заведомо ложных и недостоверных сведений, совершенное в круп-
ном размере1. 

Одним из вариантов решения проблемы эффективного проти-
водействия финансовым преступлениям является введение едино-
го правоохранительного цикла выявления, пресечения и рассле-
дования финансовых преступлений. Эту задачу можно решить 
путем создания специализированного правоохранительного орга-
на. Подобное уже было в России. В 1992 г. был создан специали-
зированный орган по борьбе с экономическими правонарушения-
ми и коррупционной преступностью – Налоговая полиция, ликви-
дированная в 2003 г. В период ее существования показатели по 
расследованию налоговых преступлений были лучшими в россий-
ской истории, в некоторые годы возбуждалось по 40–50 тыс. дел. 
На основе данных Федеральной налоговой службы и Министерст-
ва внутренних дел ученые Финансового университета при Прави-
тельстве РФ выявили, что, когда в налоговых проверках участво-
вала полиция, средний размер доначислений по налогам резко 
возрастал: самостоятельно налоговики доначисляют в среднем по 
7,5 млн руб. за одну проверку, а при участии полиции – в два-три 
раза больше [6; 7]. 

Таким образом, финансовые преступления представляют собой 
собирательную категорию, которая объединяет противоправные 
деяния, совершаемые в различных сферах финансово-экономиче-
ских отношений – в области налогообложения, оказания финансо-
вых услуг, бюджетной сфере, таможенной деятельности и др. Для 
успешной борьбы с данным видом преступлений было бы, на наш 
взгляд, целесообразно создать специализированный орган, который 
координировал бы деятельность всех государственных структур в 
этом направлении. 

 

                                                           
1 Приговор Аннинского районного суда Воронежской области от 12 сентября 2023 г. по делу 

№ 1-84/2023 // Судебные и нормативные акты РФ : сайт. URL: https://sudact.ru/regular/doc/ 
ymXgOGxjqmg1/ (дата обращения: 01.04.2025). 
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ing cyber threats, increased indebtedness and fraud using digital technologies. 
Particular attention is paid to telephone fraud: its main forms, issues of legal 
liability, tools for combating it; the mechanism of self-prohibition on conclud-
ing consumer loan agreements (loans) is analyzed, allowing citizens to protect 
themselves from the actions of fraudsters. 

Keywords: financial security; financial fraud; telephone fraud; digital econ-
omy; lending; finance 

 
Финансовая безопасность является одной из ключевых состав-

ляющих благополучия каждого гражданина и общества в целом. 
Она охватывает ряд аспектов – от защиты личных сбережений и 
инвестиций до предотвращения мошенничества и финансовых пре-
ступлений. Однако современный мир полон разных угроз, связан-
ных с финансовыми рисками, которые постоянно эволюционируют 
вместе с развитием технологий. 

Серьезную угрозу представляют экономические кризисы и 
нестабильность рынков. Колебания курсов валют, падение цен на 
акции и другие финансовые инструменты могут привести инвесто-
ров и простых граждан к значительным потерям. Отсутствие адек-
ватных мер предосторожности и недостаточное понимание рисков 
усугубляют ситуацию. 

Рост цифровой экономики и широкое распространение онлайн-
платежей создают новые риски, связанные с киберпреступнос-
тью [1]. Хакеры и злоумышленники используют уязвимость в сис-
темах безопасности для кражи денег и личной информации пользо-
вателей. Это требует постоянного совершенствования методов за-
щиты и повышения уровня осведомленности населения о мерах 
профилактики. 

Одной из наиболее распространенных и опасных угроз является 
финансовое мошенничество, которое сегодня приобрело формы 
кибермошенничества или мошенничества в сфере компьютерной 
информации, телефонного мошенничества. Эти преступления 
включают в себя различные схемы обмана, наносят значительный 
ущерб гражданам, приводя к потере денежных средств и снижению 
доверия к финансовым институтам [2]. 

В 2024 г. объем операций без добровольного согласия клиентов 
увеличился по сравнению с 2023 г. на 74,36 %. В 2024 г. доля объе-
ма операций без добровольного согласия клиентов в общем объеме 
операций по переводу денежных средств составила 0,00066 % 



 
 

 115 

(в 2023 г. – 0,00119 %). В общем объеме хищений основную долю 
составляют денежные средства, похищенные у клиентов – физиче-
ских лиц; аналогичная ситуация зафиксирована и в отношении ко-
личества операций без добровольного согласия клиентов. 
С 25 июля 2024 г. действует федеральный закон № 369-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О национальной платеж-
ной системе”»1, в котором рассмотрены новые механизмы проти-
водействия мошенническим переводам. В нем уточнено определе-
ние операции без добровольного согласия клиента, под ней пони-
мается денежный перевод, совершенный либо без согласия клиента 
финансовой организации, либо с его согласия, но полученного 
вследствие обмана или злоупотребления доверием. С этого же мо-
мента организации начали отчитываться о мошеннических опера-
циях по обновленной форме с учетом законодательных изменений. 
В 2024 г. кредитные организации возвратили клиентам 9,9 % 
(2 713,58 млн руб.) от всего объема операций по переводу денеж-
ных средств, совершенных без добровольного согласия клиентов 
(в 2023 г. данный показатель составил 8,7 %, или 
1 378,76 млн руб.) [3]. 

В Доктрине информационной безопасности Российской Феде-
рации, наряду с такими основными информационными угрозами, 
как наращивание информационного воздействия на население Рос-
сии в целях размывания традиционных российских ценностей и 
использование террористическими и экстремистскими организа-
циями различных механизмов воздействия для разжигания нена-
висти, указывается также угроза возрастания масштабов компью-
терной преступности, прежде всего в кредитно-финансовой сфере2. 
В свою очередь, это свидетельствует о том, что телефонное мо-
шенничество как один из видов компьютерных преступлений 
должно находиться под пристальным вниманием государственных 
органов и требует безотлагательных действий. 

Телефонное мошенничество продолжает оставаться серьезной 
проблемой современности, ставящей под угрозу финансы и конфи-
денциальность российских граждан. Несмотря на усилия властей и 
                                                           

1 О внесении изменений в Федеральный закон «О национальной платежной системе» : федер. 
закон от 24 июля 2023 г. № 369-ФЗ // Рос. газета. 2023. № 168.  

2 Об утверждении Доктрины информационной безопасности Российской Федерации : указ 
Президента РФ от 5 дек. 2016 г. № 646 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. 
№ 50. Ст. 7074. 
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операторов связи, число случаев мошенничества стабильно растет. 
Причины роста разнообразны: доступность современных техниче-
ских средств, изобретательность преступников и низкая осведом-
ленность граждан о существующих схемах обмана. Проблема при-
обрела особое значение в эпоху цифровизации, когда каждый чело-
век ежедневно сталкивается с десятками электронных сообщений и 
звонков. Сегодня мошенники прибегают к различным видам обма-
на, применяют целый арсенал уловок, адаптирующихся к новым 
технологиям и средствам защиты, используя доверчивость и нев-
нимательность граждан.  

Рассмотрим подробно особенности современного телефонного 
мошенничества и возможные меры противодействия ему. Вот лишь 
некоторые распространенные схемы этого преступления. 1. Фи-
шинговые звонки – наиболее часто встречающаяся форма телефон-
ного мошенничества. Преступник представляется сотрудником 
банка, государственного органа или крупной компании, вынуждая 
жертву раскрыть важные персональные данные или совершить 
банковские операции, направленные на передачу средств третьим 
лицам. Основная цель – заполучить номера банковских карт, коды 
подтверждения и прочую конфиденциальную информацию. 
2. Аферы с обещанными выигрышами, когда жертве приходит со-
общение или звонок о выигрыше крупного денежного приза или 
дорогостоящего товара. Чтобы получить подарок, ей предлагают 
заплатить незначительную сумму налога или комиссию. Получив 
деньги, мошенники исчезают. 3. Подделка номеров телефонов. 
Преступники научились имитировать официальные номера круп-
ных компаний, банков и госорганов. Звонящий выглядит вполне 
официальным лицом, вызывая доверие у потенциальной жертвы. 
4. Поддержка клиентов / обслуживание техники. Нередко мошен-
ники выдают себя за сотрудников технической поддержки попу-
лярных сервисов или провайдеров интернета. Они убеждают жерт-
ву в необходимости обновления программного обеспечения или 
передачи персональной информации для устранения технического 
сбоя [4]. 

Согласно российскому законодательству телефонное мошенни-
чество есть серьезное правонарушение, которое предусматривает: 

– административную ответственность. Статья 7.27 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях рег-
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ламентирует мелкое хищение имущества путем обмана или зло-
употребления доверием. За подобные нарушения предусмотрены 
штрафы и административный арест1;  

– уголовную ответственность. Статья 159 Уголовного кодекса 
Российской Федерации квалифицирует мошеннические действия 
как уголовное преступление, предусматривающее наказание вплоть 
до лишения свободы сроком до 10 лет в зависимости от тяжести 
ущерба2. 

Для преодоления этих угроз необходимы комплексные меры, 
включающие как индивидуальные усилия граждан, так и государст-
венную политику. Важно повышать финансовую грамотность насе-
ления, чтобы граждане могли распознавать признаки мошенничест-
ва и принимать обоснованные решения относительно управления 
своими средствами. Государство должно обеспечивать надежную 
правовую базу, регулирующую деятельность финансовых учреж-
дений и защищающую права потребителей. Технологические инно-
вации также играют важную роль, предлагая новые инструменты 
для мониторинга и предотвращения финансовых преступлений. 

Одним из эффективных способов минимизации указанных рис-
ков выступает создание системы ограничения добровольного при-
влечения новых долговых обязательств гражданами. Именно таким 
инструментом стал введенный с 1 марта 2025 г. механизм самоза-
прета на заключение договоров потребительских кредитов (зай-
мов). В соответствии с федеральным законом № 353-ФЗ «О потре-
бительском кредите (займе)» у физических лиц появилась возмож-
ность установить самозапрет на оформление потребительских кре-
дитов (займов) в банках и микрофинансовых организациях3. 

Механизм самозапрета позволяет любому гражданину добро-
вольно ограничить свою способность получать дополнительные 
кредитные продукты. По сути дела, этот инструмент дает человеку 
право самостоятельно защитить себя от принятия необдуманных 
решений и избежать ситуаций, связанных с непомерной нагрузкой 

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 дек. 2001 г. 

№ 195-ФЗ (ред. от 23 мая 2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 1 
(ч. I). Ст. 1. 

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 21 апр. 
2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 

3 О потребительском кредите (займе) : федер. закон от 21 дек. 2013 г. № 353-ФЗ (ред. от 
22 июня 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. № 51. Ст. 6673. 
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долговых обязательств. Запрещение действует в отношении всех 
видов потребительских кредитов и займов, включая овердрафты и 
выпуск кредитных карт. Оно не касается ипотечных кредитов, об-
разовательных кредитов и автокредитов, обязательства по которым 
обеспечены залогом транспортного средства, поскольку данные 
виды заимствований связаны с долгосрочными обязательствами и 
необходимостью предоставления дополнительного обеспечения. 
Кроме того, самозапрет не влияет на исполнение текущих обяза-
тельств, даже если ранее были получены кредитные карты или за-
долженность возникла по другим договорам. 

Особенностью механизма является гибкость выбора условий 
самозапрета. Гражданин вправе определить конкретные критерии, 
ограничивающие доступ к новым займам и кредитам, включая вы-
бор кредиторов, способы подачи заявок (офлайн или онлайн) и 
объем ограничений. Важно отметить, что действующий запрет лег-
ко отменяется самим заявителем, если необходимость вновь обра-
титься за кредитованием возникает неожиданно. Период отмены 
составляет всего один рабочий день, что создает пространство для 
размышлений и предотвращает импульсивные решения. 

Оформление запрета осуществляется через государственные 
сервисы, доступные каждому россиянину. Начиная с 1 марта 
2025 г. подача заявления возможна на портале государственных 
услуг («Госуслуги»). Этот процесс прост и удобен, доступен абсо-
лютно бесплатно и занимает минимум времени. К концу лета 
2025 г. услугу планируют расширить на сети многофункциональ-
ных центров, предоставив возможность воспользоваться ею граж-
данам, предпочитающим личное обращение. 

Данный механизм служит важным дополнением к существую-
щим мерам поддержки должников, направленным на предотвраще-
ние массовых дефолтов и сохранение платежеспособности населе-
ния. Кроме того, инициатива способствует повышению прозрачно-
сти рынка кредитования, обеспечивая добросовестному клиенту 
защиту от недобросовестных действий третьих лиц, желающих на-
вязать невыгодные условия кредитования. Наконец, внедрение са-
мозапрета укрепляет доверие граждан к банковской системе и сти-
мулирует ответственное поведение при обращении за кредитными 
ресурсами. Введение механизма самозапрета на получение потре-
бительских кредитов представляет собой важный шаг вперед в об-
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ласти регулирования кредитного рынка и обеспечения финансовой 
безопасности граждан. Новый инструмент направлен на снижение 
уровня долговой нагрузки и поддержку осознанного отношения к 
использованию заемных средств. Благодаря своевременному при-
нятию такой инициативы Россия укрепила позиции одного из ли-
деров мирового сообщества, эффективно решающих проблему мас-
совой закредитованности населения. 

Результативное противостояние мошенникам возможно только 
при тесном взаимодействии между государством, операторами мо-
бильной связи и частными компаниями. Основные направления 
сотрудничества следующие:  

1. Операторы связи совместно с Министерством внутренних дел 
РФ регулярно передают друг другу аналитические отчеты о выяв-
ленных инцидентах мошенничества. Такая практика позволяет бы-
стро реагировать на новые сценарии атак и своевременно преду-
преждать потенциальных жертв. 

2. Современные операторы связи развивают специальные сис-
темы фильтрации и блокирования вредоносных вызовов и сообще-
ний. Использование алгоритмов машинного обучения позволяет 
автоматизировать выявление мошеннических номеров и подозри-
тельной активности. Например, вводится проверка подлинности 
исходящих номеров и блокировка сим-карт, зарегистрированных 
нелегально. 

3. Важнейшая составляющая успешной борьбы с мошенника-
ми – повышение осведомленности самих граждан. Операторы свя-
зи, провайдеры организуют массовые информационные кампании, 
разъясняя пользователям принципы безопасного поведения при 
получении звонков и сообщений сомнительного характера. Повы-
шение финансовой грамотности значительно уменьшает количест-
во пострадавших от обманщиков. 

4. Мониторинг изменений и сбор статистической информации 
помогают выявить новые тенденции и методы мошенничества. 
Анализ позволяет быстрее адаптировать защитные механизмы и 
обновлять законодательные нормы. 

Таким образом, телефонное мошенничество остается актуаль-
ной угрозой для граждан России, влияющей на их финансовую без-
опасность и психоэмоциональное состояние. Борьба с такими пре-
ступлениями должна вестись комплексно, предусматривать сочета-
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ние юридических мер, технологических разработок и просвети-
тельской деятельности. Развитие взаимодействия между бизнесом, 
властью и обществом позволит существенно сократить масштабы 
телефонного мошенничества и минимизировать потери граждан. 

В заключение отметим, что обеспечение финансовой безопас-
ности граждан требует многоуровневого подхода, объединяющего 
образование, законодательство и технологии. Только совместными 
усилиями можно создать устойчивую систему защиты, способную 
противостоять современным угрозам, и обеспечить стабильность и 
процветание общества.  
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correct application of criminal law, illustrating them with the example of the 
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shaping law enforcement practices, especially in conditions of uncertainty and 
constant changes in criminal legislation.  
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В соответствии с устоявшимся в теории права пониманием Рос-

сийская Федерация относится к континентальной правовой семье, 
это означает, что судебный прецедент, судебные постановления, 
разъяснения не являются источником права – в отличие от стран 
англосаксонской семьи. Вместе с тем статус постановлений Пле-
нума Верховного суда Российской Федерации (ППВС РФ) является 
предметом дискуссий на протяжении десятилетий. 

Пленумом ВС РФ исходя из сложившейся правовой конъюнкту-
ры регулярно выносятся постановления о практике применения тех 
или иных норм; постановления содержат адресованные в первую 
очередь судам разъяснения, пункты которых повсеместно находят 
отражение в судебных актах нижестоящих инстанций и других до-
кументах участников уголовного процесса наравне со статьями 
Уголовного кодекса Российской Федерации вопреки сложившимся 
положениям теории права об источниках права в правовых систе-
мах континентальной правовой семьи. Такая ситуация обусловлена 
тем, что Верховный суд РФ является единственной и последней 
судебной инстанцией для обжалования решения. Следовательно, 
любой судебный акт при попадании на рассмотрение в ВС РФ бу-
дет оцениваться им по критериям, содержащимся в постановлениях 
Пленума. Кроме того, если проанализировать преамбулу любого 
постановления Пленума, можно сделать вывод, что данный доку-
мент выносят в целях формирования единообразия судебной прак-
тики. Таким образом, ППВС РФ играют практическую роль, фор-
мируя единообразие и предсказуемость в правоприменительной 
практике всех регионов России. 

Говоря о роли ППВС РФ, проведем правовой анализ ст. 297 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, кото-
рая гласит, что приговор является законным, обоснованным, спра-
ведливым, если он вынесен на правильном применении уголовного 
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закона1. Отсюда возникает проблематика понимания правильности 
применения уголовного закона и критериев данного понимания. 
Категория правильности применения уголовного закона с практи-
ческой точки зрения – извечная проблема, заключающаяся в мно-
гообразии правовых отношений, ситуаций, в которых они возни-
кают, в совокупности с постоянно изменяющимся уголовным зако-
нодательством, далеко не совершенным и не полным, что в конеч-
ном итоге образует неясность в толковании и применении закона. 
Например, в случае с ч. 3 ст. 159 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (УК РФ), т. е. мошенничеством, совершенным лицом с 
использованием своего служебного положения, а равно в крупном 
размере, в квалификации крупного размера не возникает неодно-
значности, потому что она разъяснена в п. 4 примечания к ст. 158 
УК РФ; вместе с тем законодатель не дает разъяснений относи-
тельно понимания служебного положения, а именно: по каким кри-
териям относить те или иные правоотношения к нему и подразуме-
вает ли служебное положение только государственную службу2.  

В 2024 г. в судебной практике Пермского края возник вопрос о 
квалификации деяния менеджера, который работал в обществе с 
ограниченной ответственностью и посредством злоупотребления 
доверием с помощью программы бухгалтерского учета «1С» созда-
вал фиктивные накладные, затем получал товарные ценности и 
присваивал себе, после чего удалял фиктивные накладные, совер-
шая тем самым активное мошенничество. Суд квалифицировал 
данное деяние по ч. 3 ст. 159 УК РФ, мотивируя тем, что в соответ-
ствии с п. 29 постановления Пленума Верховного суда РФ от 
30 ноября 2017 г. № 48 «О судебной практике по делам о мошенни-
честве, присвоении и растрате» «под лицами, использующими свое 
служебное положение при совершении мошенничества, присвоения 
или растраты (часть 3 статьи 159, часть 3 статьи 159.1, часть 3 ста-
тьи 159.2, часть 3 статьи 159.3, часть 3 статьи 159.5, часть 3 ста-
тьи 159.6, часть 3 статьи 160 УК РФ), следует понимать должност-
ных лиц, обладающих признаками, предусмотренными пунктом 1 
примечаний к статье 285 УК РФ, государственных или муници-
пальных служащих, не являющихся должностными лицами, а так-
                                                           

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 дек. 2001 г. № 174-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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же иных лиц, отвечающих требованиям, предусмотренным пунк-
том 1 примечаний к статье 201 УК РФ (например, лицо, которое 
использует для совершения хищения чужого имущества свои слу-
жебные полномочия, включающие организационно-распорядитель-
ные или административно-хозяйственные обязанности в коммерче-
ской организации)»1. Данное лицо отвечало признакам ст. 201 
УК РФ, имело соответствующие полномочия, доступ к материаль-
ным ценностям и доверенности. Апелляционным определением 
Пермского краевого суда приговор оставлен без изменения. Таким 
образом, постановление Пленума ВС РФ обеспечило однознач-
ность применения уголовного закона, хотя на законодательном 
уровне ст. 201 и ст. 285 УК РФ не содержат никаких отсылок к 
ст. 159 УК РФ.  

Пункт 29 постановления Пленума Верховного суда РФ от 30 но-
ября 2017 г. № 48 в данных обстоятельствах сыграл свою роль, ко-
торая заключается в толковании и раскрытии взаимосвязи между 
разными статьями. Как видим, на практике ППВС РФ имеет осо-
бенное значение, представляя собой акт толкования права, расши-
ренно разъясняющий взаимосвязь между правовыми нормами 
УК РФ в ситуациях, когда толкование последнего неоднозначно. 

Говоря о проблематике понимания ППВС РФ как источника 
уголовного права, стоит отметить, что концептуально существуют 
две прямо противоположные точки зрения. Сторонники первой ис-
ходят из той позиции, что ППВС РФ на практике уже на данный 
момент являются источником уголовного права, хоть и непризнан-
ным, разъясняя действующее законодательство, устраняя коллизии 
и пробелы в уголовном законодательстве в сложных и неоднознач-
ных делах, когда прямое толкование не позволяет прийти к пра-
вильному решению, как в вышеприведенном случае. Верховный 
суд РФ дает рекомендации судам по применению уголовного зако-
на, что способствует формированию единообразия и предсказуемо-
сти в судебной практике, систематизирует применение норм права 
в совокупности.  

При этом отмечается, что Пленум ВС РФ оперативно адаптирует 
судебную практику к переменившимся условиям и вызовам в области 
права, пока законодатель еще не успел отреагировать, изменив закон. 
ППВС РФ обладают свойствами и признаками, которые присущи 
                                                           

1 О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате : постановление Пленума 
ВС РФ от 30 нояб. 2017 г. № 48 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2018. № 2. 
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формальным источникам уголовного закона, например общеобяза-
тельностью. Дополнительную аргументацию рассматриваемой точки 
зрения содержит работа, авторский коллектив которой указывает, что 
постановления Пленума являются общеобязательными для вынесения 
решения или приговора. Обоснование исходит из положений ст. 126 
Конституции Российской Федерации, которая гласит, что Верховный 
суд РФ дает разъяснения по поводу судебной практики, федеральный 
конституционный закон «О Верховном Суде» конкретизирует данную 
функцию, следовательно, нижестоящие суды обязаны применять по-
ложения пленумов с целью достижения принципа единообразия су-
дебной практики [1, с. 387].  

Противники данной точки зрения исходят из той позиции, что 
акты Пленума ВС РФ не располагают юридической силой, которую 
имеет закон. Судебный акт даже высшего судебного органа не име-
ет возможности отменить или изменить закон, являясь лишь разъ-
яснением норм права, что порождает вопрос о легитимности его 
влияния на практическое применение уголовного закона. Наряду с 
этим противники отмечают, что нередки случаи, когда нижестоя-
щими судами положения, содержащиеся в ППВС РФ, расширенно 
или не в полной мере истолковываются, что вызывает проблемати-
ку, связанную с законностью правоприменения.  

Кроме того, бывают случаи, когда ППВС РФ сами становятся ис-
точником противоречий в практике применения. Пленум регулярно 
вносит поправки в постановления, в связи с чем встает вопрос о соот-
ношении раннее постановленных приговоров и изменений в практике 
применения и поправок пленума ВС РФ [2, с. 89]. Исходя из этого 
возникает проблема – отсутствие эффективного механизма контроля 
применения положений ППВС РФ, контроля выносимых Пленумом 
Верховного суда постановлений на предмет противоречий, законно-
сти, контроля влияния этих постановлений на ранее вынесенные су-
дебные акты. Относительно контроля законности положений ППВС 
РФ приведем позицию А. С. Сугаипова: любой закон обладает пре-
зумпцией соответствия Конституции РФ, и это дает возможность лю-
бым заинтересованным субъектам обратиться в Конституционный суд 
РФ в противоположной ситуации. Вместе с тем в практике Конститу-
ционного суда РФ порой встречаются жалобы и на определенные по-
ложения постановлений пленумов по уголовным делам, однако такие 
жалобы остаются без рассмотрения, поскольку не содержат предмета 
обжалования, в отличие от положений закона [3, с. 55–56]. 
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Говоря о рассматриваемом предмете продолжительных дискус-
сий, стоит отметить, что признание положений ППВС РФ в качест-
ве источника уголовного права проблематично вопреки немало-
важной роли, которую эти положения играют в судебной практике. 
Проблема заключается в том, что в законодательстве РФ отсутст-
вует нормативная «почва» для признания ППВС РФ источниками 
права, нормативное регулирование правильного применения поло-
жений пленумов судами и органами власти, порядок обжалования 
заинтересованными лицами положений пленумов в отличие от по-
ложений норм права. В случае признания ППВС РФ источниками 
права в нынешних правовых реалиях может возникнуть справедли-
вый вопрос, не стоят ли положения ППВС РФ выше норм уголов-
ного права, поскольку в Конституционном суде данные положения 
обжалованию не подлежат в отличие от норм права. 

В заключение отметим, что толкования, содержащиеся в ППВС 
РФ, являются необходимым инструментом в правоприменительной 
деятельности ввиду того, что разъясняют сложные разделы уголов-
ного законодательства. Вместе с тем правоприменителю стоит 
вдумчиво руководствоваться данными разъяснениями. В связи с 
изложенным выше следует, на наш взгляд, согласиться с мнением 
профессора Н. Н. Ковтуна о том, что вопрос о роли и месте ППВС 
РФ как в механизме правового регулирования, так и в иерархии 
источников российского права, требует окончательного решения 
[4, с. 427]. 
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relation to the acts provided for by this article. A criminal-legal characteristic of 
the elements of a crime is given, problematic aspects of qualification are high-
lighted and ways to solve them are proposed. The importance of compliance 
with technical requirements when considering cases of crimes regulated by the 
above-mentioned article is noted, as well as raising the level of legal awareness 
of citizens in the prevention and counteraction of these crimes. 

Keywords: health; safety; public relations; transportation; storage; produc-
tion; excise stamp; expertise 

 
Обеспечение безопасности здоровья населения тесно связано с 

развитием государства: оно стабилизирует все сферы жизни обще-
ства, в том числе оказывает воздействие на трудоспособность и 
воинскую обязанность. Непосредственно влияют на здоровье граж-
дан потребляемая пища, напитки, другие товары. Следовательно, 
если они будут по своему составу, конструкции, свойствам или ка-
честву не отвечать требованиям законодательства РФ, то пострада-
ет население; может случиться массовое отравление и даже насту-
пить смерть сотни лиц.  

Качество выпускаемой продукции регулируется рядом норма-
тивных актов, среди которых: закон РФ «О защите прав потребите-
лей»1, федеральные законы «О качестве и безопасности пищевых 
продуктов»2, «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной про-
дукции»3 и другие федеральные законы и нормативные акты, а так-
же ст. 238 Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ)4. 

Анализируя названную статью, можно выделить ее признаки: 
видовым объектом выступает совокупность общественных отно-
шений в сфере обеспечения здоровья граждан; субъект, с одной 
стороны, общий (тот, кто непосредственно осуществляет действия, 

                                                           
1 О защите прав потребителей : закон РФ от 7 февр. 1992 г. № 2300-I (ред. от 8 авг. 2024 г.) // 

Офиц. интернет-портал правовой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc 
body&nd=102014512 (дата обращения: 05.05.2025). 

2 О качестве и безопасности пищевых продуктов : федер. закон от 2 янв. 2000 г. № 29-ФЗ 
(ред. от 13 июля 2020 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2000. № 2. Ст. 150. 

3 О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной про-
дукции : федер. закон от 22 нояб. 1995 г. № 171-ФЗ (ред. от 21 апр. 2025 г.) // Рос. газета. 
1995. № 231. 

4 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 21 апр. 
2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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предусмотренные диспозицией ч. 1 ст. 238 УК РФ), а с другой сто-
роны, специальный (тот, кто выдает официальные документы на 
продажу с нарушениями); объективная сторона заключается в со-
вершении альтернативных действий, предусмотренных диспозици-
ей ст. 238 УК РФ; субъективная сторона, как отмечается в поста-
новлении Пленума Верховного суда РФ от 25 июня 2019 г. № 18 «О 
судебной практике по делам о преступлениях, предусмотренных 
статьей 238 Уголовного кодекса Российской Федерации» (далее – 
ПП ВС от 25 июня 2019 г. № 18), «характеризуется умышленной 
формой вины»1; говоря о потерпевшем, А. В. Наумов и А. Г. Ки-
бальник пишут, что потерпевший – это потребитель, т. е. лицо, 
имеющее намерение заказать или приобрести либо заказывающее, 
приобретающее или использующее товары (работы, услуги) для 
личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуще-
ствлением предпринимательской деятельности [1]. Состав считает-
ся формальным, т. е. ответственность наступает с момента совер-
шения указанных в ст. 238 УК РФ действий. 

К сожалению, при квалификации данного преступления в пра-
воприменении возникают определенные сложности. Например, 
осуществляя производство, хранение, перевозку в целях сбыта или 
сбыт товаров и продукции, выполняя работы или оказывая услуги, 
лицо должно иметь официальный документ [2]. Вопрос о том, что в 
данном случае считать официальным документом, привлекал вни-
мание ученых давно. Например, А. В. Суханов писал: «Обращая 
внимание на Уголовный кодекс РФ, отметим, что кроме упомина-
ния термина “официальный документ” в соответствующих пунк-
тах, частях, статьях УК РФ ни Общая, ни Особенная часть не со-
держит в своем понятийном аппарате нормативно-правовое опре-
деление официального документа. Содержится ряд противоречий в 
части понимания официального документа и в науке уголовного 
права» [3, с. 23]. Высказывание остается актуальным и по сей день: 
ПП ВС от 25 июня 2019 г. № 18 раскрыло это понятие примени-
тельно к ст. 238 УК РФ («документ, который согласно закону или 
иному нормативному правовому акту призван удостоверять соот-
ветствие товаров, продукции, работ или услуг требованиям безо-

                                                           
1 О судебной практике по делам о преступлениях, предусмотренных статьей 238 Уголовного 

кодекса Российской Федерации : постановление Пленума ВС РФ от 25 июня 2019 г. № 18 // 
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2019. № 9. 
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пасности»), но, по нашему мнению, этого недостаточно. Для реше-
ния проблемы следует, на наш взгляд, обозначить в ПП ВС от 
25 июня 2019 г. № 18 конкретные формы официального документа 
(например, лицензия, сертификат и т. п.) и дать более полную нор-
мативно-правовую дефиницию понятия во избежание неопреде-
ленности при выяснении факта совершения преступления. 

В настоящее время ст. 238 УК РФ используется в правоприме-
нительной деятельности достаточно широко [4], однако при этом 
имеет место неопределенность при разграничении норм уголовного 
и административного законодательства. Так, Т. И. Газизов подчер-
кивает, что «уголовная ответственность наступает только в том 
случае, если товары, продукция, работы или услуги представляют 
реальную опасность для жизни или здоровья человека. В против-
ном случае деяние наказуемо в рамках другого нарушения» [5, 
с. 7]. На данную проблему обращает внимание и А. В. Пшеничных. 
Он говорит о том, что положения, относящиеся к нормам ст. 238 
УК РФ, имеют смежные характеристики с составами преступлений, 
относящихся к сфере экономической деятельности УК РФ, а также 
с положениями, закрепленными в административном кодексе РФ, 
что «…приводит к противоречиям и неверному толкованию при 
нормативно-правовом регулировании» [6, с. 76]. Думается, что для 
более правильной квалификации противоправных деяний, связан-
ных с угрозой безопасности жизни и здоровью потребителей при 
заказе или приобретении, использовании ими товаров (работ, ус-
луг), необходимо внести уточнения в ст. 238 УК РФ, которые более 
четко отграничили бы уголовные правонарушения в этой сфере от 
административных.  

При применении судами ст. 238 УК РФ следует быть предельно 
внимательными, ведь речь идет о безопасности населения в целом, 
при этом производителя и продавца призывают быть добросовест-
ными, что наталкивает, помимо законодательных пробелов, на ряд 
соответствующих проблем:  

1. Ошибочное распознавание предметов на подлинность и от-
сутствие у акцизных марок статуса ценных бумаг. Представляется, 
что покупая, например, алкогольную и спиртосодержащую про-
дукцию в торговых сетях, некоторые граждане не задумываются о 
том, где она была произведена, т. к. доверяют исключительно ак-
цизной марке, но ведь данный товар мог быть изготовлен и в под-
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польных лавках или даже в гараже, но под соответствующей мар-
кой. Тогда возникает вопрос: готов ли продавец в данном случае 
нести ответственность за продажу сомнительного товара, ведь по 
накладным нет нарушений и к нему прикреплена соответствующая 
акцизная марка. В данном случае предлагается придать акцизным 
маркам статус ценных бумаг.  

2. Отсутствие экспертизы на качество каждого товара на базе 
торговых сетей. Видится целесообразным проводить для товара, 
возможно, на базе каждой торговой точки независимую экспертизу 
на соответствие требованиям законодательства, дабы не навредить 
населению. 

3. Низкий уровень правосознания населения и отсутствие уваже-
ния к закону и гражданам. Для решения проблем требуется сис-
тематически, комплексно формировать у граждан культуру уваже-
ния друг к другу, к закону и соответствующее правосознание, т. к., 
по нашему мнению, повысить его уровень только путем привлече-
ния правонарушителей к ответственности вряд ли возможно. Это 
можно сделать, улучшив в целом систему образования и подготовки 
кадров, введя в каждом вузе, колледже, на каждом факультете дис-
циплину «Противодействие коррупции», привлекая внимание об-
щественности и т. п. Формировать правосознание нужно с подрост-
кового возраста, чтобы ни один гражданин не оставался равнодуш-
ным к соблюдению законов, и тогда места нарушениям не будет.  

Таким образом, охрана безопасности населения является одним 
из приоритетных элементов безопасного функционирования госу-
дарства, а потребление гражданами качественных продуктов и ус-
луг – неотъемлемое требование этого. Однако существующие в 
данной сфере проблемы значительно затрудняют применение пра-
вовых норм, создают препятствия для гарантирования благоприят-
ных условий жизни и здоровья граждан. Устранение законодатель-
ных пробелов, создание соответствующих технических условий и 
формирование развитого правосознания должны послужить реаль-
ной поддержке потребителей, продавцов и производителей. 
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Аннотация. Налоговые стимулы являются важным инструментом го-

сударственной политики, направленным на поддержку малого и среднего 
бизнеса (МСБ). Они включают различные формы льгот и специальных 
режимов налогообложения, такие как упрощенная система налогообложе-
ния (УСН), позволяющие предпринимателям снижать издержки и направ-
лять ресурсы на развитие своего дела. Несмотря на очевидные преимуще-
ства, существуют проблемы, связанные с низким уровнем осведомленнос-
ти предпринимателей и сложностью реализации налоговых льгот. Анализ 
показывает, что адекватная государственная политика, направленная на 
повышение доступности информации и упрощение административного 
процесса, способна значительно увеличить положительный эффект от на-
логовых стимулов и способствовать дальнейшему росту и устойчивости 
малого и среднего бизнеса в стране. 
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ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS OF TAX 
INCENTIVES FOR THE DEVELOPMENT OF SMALL  

AND MEDIUM-SIZED BUSINESSES 
 
Abstract. Tax incentives are an important tool of government policy aimed 

at supporting small and medium-sized businesses (SMEs). They include various 
forms of benefits and special tax regimes, such as the simplified taxation system 
(STS), which allow entrepreneurs to reduce costs and direct resources to the 
development of their business. Despite the obvious advantages, there are prob-
lems associated with the low level of awareness of entrepreneurs and the diffi-
culty of implementing tax benefits. The analysis shows that an adequate gov-
ernment policy aimed at increasing the availability of information and simplify-
ing the administrative process can significantly increase the positive effect of 
tax incentives and contribute to the further growth and sustainability of small 
and medium-sized businesses in the country. 

Keywords: taxes; tax incentives; small and medium-sized businesses; SMEs; 
simplified taxation system; STS; benefits; entrepreneurial activity 

 
Налоговые стимулы представляют собой совокупность мер на-

логовой политики, направленных на снижение налогового бремени 
для определенных категорий налогоплательщиков с целью стиму-
лирования их экономической активности [1]. Для малого и средне-
го бизнеса (МСБ) такие стимулы включают в себя налоговые льго-
ты, преференции и специальные режимы налогообложения. Эти 
меры предоставляют предприятиям возможность уменьшить из-
держки, связанные с выполнением налоговых обязательств, и на-
править освобожденные средства на развитие и расширение своей 
деятельности. Упрощенная система налогообложения (УСН), дей-
ствующая в России, является одним из таких инструментов, позво-
ляя миллионам компаний малого бизнеса снизить админист-
ративные и финансовые затраты. 

Налоговые стимулы для малого и среднего бизнеса можно клас-
сифицировать по различным критериям. По форме предоставления 
они делятся на налоговые льготы, включающие снижение ставок 
налога, освобождение от уплаты отдельных налогов, и налоговые 
кредиты, которые позволяют временно отсрочить налоговые пла-
тежи. По целевому назначению подразделяются на общие, направ-
ленные на поддержку всех субъектов малого бизнеса, и специаль-
ные, ориентированные на стимулирование определенных отраслей 
или видов деятельности. Например, в России для инновационных 
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компаний предусмотрены льготы на инвестиции в научно-исследо-
вательские и опытно-конструкторские работы, что способствует 
развитию высокотехнологичных отраслей. 

Налоговые стимулы, направленные на снижение фискальной на-
грузки на предприятия с целью активизации их экономической дея-
тельности, включают основные механизмы воздействия, такие как 
уменьшение налоговой базы, снижение ставок налогообложения и 
предоставление отсрочек или освобождение от уплаты налогов, что 
в свою очередь повышает конкурентоспособность малого и средне-
го бизнеса, позволяя ему инвестировать в инновации [1; 2].  

Благодаря снижению налоговой нагрузки компании могут на-
правлять высвободившиеся средства на развитие, включая модер-
низацию оборудования, увеличение объемов производства и рас-
ширение ассортимента продукции. Исследователи отмечают, что в 
последние годы число предприятий МСБ значительно выросло 
именно благодаря введению института УСН [3, с. 97]. Налоговые 
каникулы для индивидуальных предпринимателей продолжают 
оказывать положительное влияние на бизнес-среду. 

В России доля предприятий МСБ, использующих УСН, на про-
тяжении нескольких лет неуклонно растет и составляет более 60 % 
от общего числа МСБ [3, с. 103; 4]. Это демонстрирует, что сниже-
ние налогового бремени способствует уменьшению барьеров для 
входа на рынок, делая предпринимательскую деятельность доступ-
ной и привлекательной для новых участников. 

Налоговые льготы не только способствуют созданию новых 
предприятий, но и оказывают значительное влияние на устойчи-
вость уже существующих. В этом контексте оптимизация налого-
вых платежей должна обеспечивать максимальное сохранение объ-
емов ресурсов, остающихся в распоряжении компании, при усло-
вии их дальнейшего реинвестирования для роста прибыли от дея-
тельности [5, с. 753]. Следует отметить, что в последние годы МСБ 
в России стабильно обеспечивает около 20 % валового внутреннего 
продукта [6, с. 161; 7].  

Государственное регулирование играет ключевую роль в под-
держке и развитии малого бизнеса. Оно создает правовую основу 
для бизнеса, включая законы, защищающие права предпринимате-
лей и упрощающие регистрацию. Государственная поддержка в 
виде субсидий, грантов и налоговых льгот помогает малым пред-
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приятиям в условиях экономической нестабильности. Регулирова-
ние способствует созданию необходимой инфраструктуры, вклю-
чая транспорт и образовательные программы повышения квалифи-
кации. Кроме того, государственное регулирование защищает ин-
тересы малого бизнеса на международной арене, в том числе от 
недобросовестной конкуренции [1]. 

Административные барьеры существенно влияют на использо-
вание налоговых льгот. Это связано с недостаточной информиро-
ванностью предпринимателей и сложностью оформления.  

Одной из главных проблем является адаптация налоговых льгот 
к реальным потребностям малого и среднего бизнеса. Согласно 
опросу, проведенному Российским союзом промышленников и 
предпринимателей в 2023 г., более 40 % представителей МСБ от-
мечают, что налоговая нагрузка для них остается слишком высо-
кой, а следовательно, считают, что существующие налоговые сти-
мулы недостаточно эффективны [7]. Это указывает на необходи-
мость пересмотра налоговой политики с учетом специфики различ-
ных отраслей и условий ведения бизнеса. 

Несмотря на введение механизма параллельного импорта почти 
два года назад, лишь небольшая часть малого и среднего бизнеса 
активно пользуется этим способом закупки товаров (14 %). Основ-
ная причина низкой популярности его среди МСБ связана с высо-
кой сложностью адаптации к постоянно изменяющимся правилам и 
требованиям, включая необходимость выстраивания новых цепочек 
поставок и риски ошибок при оформлении документации. Хотя 
параллельный импорт помог сгладить последствия западных санк-
ций, продолжительное применение этого инструмента негативно 
сказывается на экономике, ускоряя инфляцию и препятствуя эф-
фективному развитию отечественного производства. Эксперты 
подчеркивают, что оптимальным решением станет постепенный 
отказ от параллельного импорта и активизация процессов импорто-
замещения [8]. 

Таким образом, эффективность налоговых стимулов для малого 
и среднего бизнеса подтверждается положительным влиянием на 
уровень предпринимательской активности и рост ВВП. Упрощен-
ная система налогообложения и налоговые льготы играют важную 
роль в снижении барьеров для начала предпринимательской дея-
тельности и обеспечивают финансовую стабильность действующих 
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предприятий. Тем не менее низкая осведомленность предпринима-
телей и сложность процедуры оформления налоговых преимуществ 
остаются существенными препятствиями для широкого использо-
вания предлагаемых мер поддержки. Развитие информационной 
инфраструктуры, упрощение налогового администрирования и ад-
ресное изменение налоговой политики в зависимости от отрасле-
вых особенностей смогут усилить позитивный эффект от налого-
вых стимулов и поддержать дальнейшее развитие малого и средне-
го бизнеса в стране. 
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ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ПРИРОДУ РЕГИОНА 
 
Аннотация. В статье рассматривается актуальность развития экологи-

ческих глэмпинг-туров как альтернативы массовому туризму, оказываю-
щему негативное воздействие на окружающую среду региона. Основные 
экологические проблемы традиционного туризма включают загрязнение, 
утрату биоразнообразия и рост углеродного следа. Предлагается концеп-
ция экологического глэмпинга, основанного на принципах устойчивого 
развития, включая использование возобновляемой энергии, практик Zero-
waste, поддержку местных сообществ и экологическое воспитание моло-
дежи. Подчеркивается значение глэмпинга в формировании патриотизма и 
экологического сознания у подрастающего поколения. В статье приводят-
ся статистические данные о росте популярности экологического туризма в 
России и успешные примеры внедрения глэмпинг-объектов. Делается вы-
вод, что экологический глэмпинг способствует не только минимизации 
воздействия на природу, но и развитию культуры ответственного и гармо-
ничного отдыха. 

Ключевые слова: экологический глэмпинг-туризм; устойчивое разви-
тие; Zero-waste; экологическое воспитание; патриотизм; культура отдыха; 
экотуризм 
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ECOLOGICAL GLAMPING TOURISM AS A WAY TO REDUCE 
THE NEGATIVE IMPACT ON NATURE OF THE REGION 
 
Abstract. The article examines the relevance of developing ecological 

glamping tours as an alternative to mass tourism, which negatively impacts the 
environment of the region. The main ecological problems of traditional tourism 
include pollution, biodiversity loss, and an increased carbon footprint. The con-
cept of ecological glamping is proposed, based on the principles of sustainable 
development, including the use of renewable energy, Zero-waste practices, sup-
port for local communities, and environmental education for young people. The 
importance of glamping in fostering patriotism and environmental awareness 
among the younger generation is emphasized. The article provides statistical 
data on the growing popularity of ecological tourism in Russia and successful 
examples of glamping implementation. The conclusion is drawn that ecological 
glamping not only minimizes environmental impact but also promotes a culture 
of responsible and harmonious recreation. 

Keywords: ecological glamping turism; sustainable development; Zero-
waste; environmental education; patriotism; recreation culture; ecotourism 

 
Массовый туризм часто негативно воздействует на природу, 

приводя к загрязнению, утрате биоразнообразия и другим экологи-
ческим проблемам региона. Туристические зоны страдают от 
большого числа посетителей и отсутствия устойчивых практик. В 
этих условиях экологический глэмпинг становится эффективным 
решением, сочетая комфортный отдых с ответственным подходом 
к природе. 

Ежегодно мировой туризм производит около 8 % всех выбро-
сов углерода, и эта цифра растет [1]. Использование одноразовых 
пластиковых изделий, разрушение ландшафтов и нехватка эколо-
гической инфраструктуры обостряют проблему. Экологический 
глэмпинг, ориентированный на принципы устойчивого развития, 
минимизирует вред природе и формирует у гостей экологическое 
сознание. 

Согласно информации Ассоциации туроператоров России, еже-
годный прирост популярности экологического туризма в стране 
составляет около 40 % [2]. Более 70 % туристов, участвующих в 
экологических маршрутах, – это молодежь в возрасте 18−35 лет. 

В рамках национального проекта «Экология» в России пред-
усмотрено развитие зеленого туризма, включая глэмпинг, что под-
тверждается растущим числом таких объектов. 
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В 2019 г. в России действовало около 50 глэмпинг-объектов. 
К 2023 г. их число превысило 150, большинство из них ориентиро-
ваны на экотуризм. Успешные проекты, подобные Aurora Village в 
Мурманской области [3], предлагают экологичные домики с ис-
пользованием возобновляемых источников энергии. Такие приме-
ры показывают потенциал России в развитии экологически ориен-
тированного отдыха. Однако важно сконцентрировать фокус вни-
мания на формирование экологического сознания. 

Экологический глэмпинг – это не просто комфортный отдых на 
природе, но и уникальная возможность учиться жить в гармонии с 
окружающим миром. Чтобы такой формат стал действительно ус-
тойчивым и экологичным, важно соблюдать несколько ключевых 
принципов. 

1. Использование возобновляемых источников энергии. Сол-
нечные батареи, системы сбора дождевой воды, энергоэффектив-
ные устройства – всё это должно стать основой экологического 
глэмпинга. Они минимизируют углеродный след и помогают со-
кратить потребление невозобновляемых ресурсов. Такая инфра-
структура не только снижает нагрузку на природу, но и демонстри-
рует гостям практическую пользу экологичных технологий. 

2. Принципы Zero-waste. Глэмпинг должен быть местом, где от-
ходы перерабатываются, а органика компостируется. Каждый гость 
может внести вклад: от участия в раздельном сборе отходов до 
обучения принципам осознанного потребления. Это позволит со-
кратить количество мусора и вдохновит гостей применять полу-
ченные знания в повседневной жизни. 

3. Образовательная составляющая. Лекции, мастер-классы, экс-
курсии – важная часть программы. Гости могут узнавать, как рабо-
тает экосистема, как правильно пользоваться ресурсами, участво-
вать в посадке деревьев. Для детей это уникальный шанс узнать, 
как бережное отношение к природе связано с любовью к родной 
стране. Развивая патриотизм через экологическое воспитание, мы 
формируем новое поколение, осознающее ценность природного 
наследия своей страны. 

4. Поддержка местных сообществ. Экологический глэмпинг – 
это и поддержка региона, в котором он расположен. Сотрудничест-
во с местными фермерами и ремесленниками позволяет создавать 
рабочие места, сохранять национальные традиции и предлагать 
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туристам уникальные продукты. Такие инициативы способствуют 
не только развитию экономики, но и укреплению связи между 
людьми и их культурным наследием [4]. 

5. Минимальная нагрузка на экосистему. Расположение глэм-
пинга должно быть продумано так, чтобы минимизировать воздей-
ствие на окружающую природу. Использование природосберегаю-
щих технологий в строительстве и минимальная плотность за-
стройки помогут сохранить ландшафт и биоразнообразие региона. 

Глэмпинг предоставляет уникальные условия для экологическо-
го воспитания молодежи. Совместные активности, например созда-
ние экологических садов или восстановление местных экосистем, 
учат детей беречь природу и гордиться своим регионом. Подобные 
мероприятия развивают чувство патриотизма и личной ответствен-
ности за природное богатство страны. 

Таким образом, экологический глэмпинг – это гармония между 
комфортом и ответственностью. Под впечатлением от него гости 
могут начать жить осознанно, вдохновиться на бережное отноше-
ние к природе. Экоглэмпинг помогает сохранить культурное насле-
дие через поддержку местных сообществ. Такой подход не только 
минимизирует ущерб природе, но и формирует экологически соз-
нательных граждан. 
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САНКЦИОННАЯ ПОЛИТИКА, РАЗВИТИЕ НОВЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ И ИННОВАЦИЙ И ИХ ВЛИЯНИЕ 

НА ПРОЦЕСС ТРАНСФОРМАЦИИ ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ 
ОТРАСЛИ В КОНЦЕПЦИИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 

 
Аннотация. В статье рассмотрен список введенных против Россий-

ской Федерации санкций, которые затронули фармацевтическую отрасль. 
Политика импортозамещения в данной отрасли имеет положительные 
тенденции, способствующие развитию отечественной фармацевтики, ук-
репляет экономическую безопасность страны. Для поддержания устойчи-
вого роста и конкурентоспособности, улучшения качества и дальнейшего 
увеличения объемов производства необходимо продолжать финансирова-
ние науки. 

Ключевые слова: санкционная политика; технологии; инновации; фар-
мацевтическая отрасль; импортозамещение 
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OF THE PHARMACEUTICAL INDUSTRY IN THE CONCEPT 
OF IMPORT SUBSTITUTION 

 
Abstract. The article examines the list of sanctions imposed against the Russian 

Federation, affecting the pharmaceutical industry. The policy of import substitution 
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in this industry has positive trends that contribute to the development of the domes-
tic pharmaceutical industry, strengthening the economic security of the country. To 
maintain sustainable growth and competitiveness, improve quality, and further in-
crease production volumes, it is necessary to continue investing in science. 

Keywords: sanctions policy; technology; innovation; pharmaceutical indus-
try; import substitution 

 
Мировой рынок фармацевтической и медицинской продукции 

сейчас переживает фундаментальные изменения, связанные с уве-
личением цен на сырье и нарушением логистических цепочек из-за 
введения санкций против РФ (см. таблицу), что, в свою очередь, 
влияет на рост спроса на отечественные лекарственные препараты, 
производство которых не зависит от внешних факторов и ино-
странных фармацевтических корпораций [1].  

Для российских производителей правительство предоставляет 
льготы и субсидии, что закономерно увеличивает ассортимент ле-
карственных средств и делает их более доступными для населения. 
Кроме того, стоит отметить и усиление патриотических настроений 
российского народа, доверия и расположения к отечественным про-
изводителям, что еще больше повышает спрос. Правительственные 
программы также способствуют развитию фармацевтических иссле-
дований новых лекарственных средств и технологий. Стоит отдельно 
отметить рост объемов производства, что создает рабочие места, на-
личие которых предотвращает отток высококвалифицированных 
кадров за границу [6]. Все эти факторы в совокупности положитель-
но влияют на экономику и снижают зависимость РФ от импортных 
препаратов, укрепляя экономическую безопасность страны. 

 

Список введенных против Российской Федерации санкций,  
затронувших фармацевтическую отрасль 

Дата 
ввода 

санкций 

Страны, 
вводившие 

санкции 

Характеристика введенных санкционных 
ограничений 

02.2021 Украина Санкции введены против нескольких российских 
производителей медицинского оборудования и 
лекарственных препаратов. Среди них ООО 
«Биотэк», АО «Фармацевт плюс» (ростовский 
поставщик фармацевтической продукции), ООО 
«Гемодженикс» (производит расходные мате-
риалы для плазмафереза и цитоплазмафереза, а 
также контейнеры для крови) [2] 
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Дата 
ввода 

санкций 

Страны, 
вводившие 

санкции 

Характеристика введенных санкционных 
ограничений 

2022 г. Европейская 
комиссия, 

Государствен-
ное агентство 
исследований 
и инноваций 
Великобрита-
нии (UK Re-

search and 
Innovation) 

Приостановлены выплаты российским учреж-
дениям, участвующим в финансируемых иссле-
довательских и инновационных проектах. Кроме 
того, заморожены новые проекты сотрудничест-
ва с российскими университетами, научно-
исследовательскими институтами и компаниями 
[3] 

2022 г. США Фармкомпании Pfizer, Lilly, AbbVie, Sanofi и 
MSD отказались от проведения исследований в 
России. Американская Gilead приостановила 
«второстепенные бизнес-операции» в РФ, 
Takeda и Astellas Pharma – новые клинические 
исследования. Зарубежные фармпроизводители 
объявили об отказе от запуска новых испытаний 
лекарств. В июле американская MSD прекратила 
поставки в РФ вакцин от ветряной оспы, красну-
хи, кори и паротита [1; 4] 

2022 г. США Российский национальный исследовательский 
медицинский университет имени Н. И. Пирогова 
(РНИМУ) подпал под санкции США [5] 

24.08.2023 Украина Законом Украины от 24 августа 2023 г. № 3361-IX 
прекращено действие Соглашения между Прави-
тельством Российской Федерации и Кабинетом 
министров Украины о сотрудничестве в области 
предупреждения распространения заболевания, 
вызываемого вирусом иммунодефицита человека 
(ВИЧ-инфекции)1 

 

Однако рост спроса на отечественные лекарственные препараты 
не исключает актуальности импортных товаров. По-прежнему ос-
таются лекарства, которые в России не производятся или произво-
дятся в небольших объемах, недостаточных для покрытия потреб-
ностей населения. В данный момент не все отечественные лекарст-
                                                           

1 О прекращении действия Соглашения между Правительством Российской Федерации и Ка-
бинетом Министров Украины о сотрудничестве в области предупреждения распростране-
ния заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) : закон 
Украины от 24 авг. 2023 г. № 3361-IX // Законодательство стран СНГ : сайт. URL: 
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=153394 (дата обращения: 12.03.2025). 



 
 

 145 

ва обладают высокой эффективностью и необходимым уровнем 
качества. В целом политика импортозамещения в данной отрасли 
имеет положительные тенденции, способствующие развитию оте-
чественной фармацевтики, укрепляет экономическую безопасность 
страны. Для того чтобы поддерживать устойчивый рост и конку-
рентоспособность, в дальнейшем увеличивать объемы производст-
ва и улучшать качество, необходимо продолжать финансирование 
науки [1; 7]. 

Инвестиции в развитие новых технологий и инноваций оказы-
вают положительное влияние [8], а именно способствуют транс-
формации самой динамичной и наукоемкой отрасли. Ключевыми 
направлениями на данный момент являются: 

1. Биоинженерия. Ведется активная разработка биологических 
лекарственных препаратов на основе биологических материалов, 
разработка новых лекарств, задействованных в создании современ-
ных вакцин и лечении аутоиммунных, онкологических и прочих 
заболеваний. Развитие этого направления способствует точечному 
воздействию на организм и, как следствие, более эффективному 
лечению. Однако стоит отметить высокую стоимость разработок и 
сложность управления биопроцессами. 

2. Генная инженерия. Данное направление имеет высокие перс-
пективы для лечения инфекционных, наследственных и онкологи-
ческих заболеваний. Разработка методов генетического редактиро-
вания позволит исправлять дефектные гены, являющиеся причиной 
вышеназванных заболеваний. Это даст возможность лечить ранее 
неизлечимые болезни и персонализирует процесс лечения. Тем не 
менее подобного рода разработки в наше время нельзя назвать без-
опасными. Они имеют высокую стоимость.  

3. Индивидуализированная медицина. Используя персональные 
характеристики для индивидуализации планов лечения, можно 
снизить побочные эффекты и улучшить профилактику заболева-
ний, в особенности если это касается генетических предрасполо-
женностей отдельно взятого человека. Здесь также встает вопрос о 
высокой стоимости исследований и пока существует проблема с 
конфиденциальностью. 

4. Новые формы лекарств. В данном направлении рассматрива-
ется разработка новых носителей лекарственных веществ. Они не-
обходимы для точечного лечения во избежание побочных эффектов 
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на человеческий организм, что значительно повысит эффектив-
ность лечения пациентов и поспособствует улучшению качества 
жизни. В этом направлении идет работа над безопасностью носите-
лей лекарственных веществ. 

5. Использование цифровых технологий и искусственного ин-
теллекта для разработки лекарств, оптимизации производственных 
процессов, анализа данных, отслеживания лекарств, сбора данных 
о пациентах. В перспективе появляется возможность для прогнози-
рования течения болезни конкретного пациента и выявления зако-
номерностей болезней в целом. Исследования в данном направле-
нии улучшат диагностику болезней, ускорят разработку новых ле-
карственных средств и повысят эффективность производственных 
процессов.  

В целом стоит отметить, что внедрение цифровых технологий 
окажет положительное влияние на фармацевтическую отрасль, ес-
ли увеличится количество квалифицированных специалистов в 
данной сфере [9; 10]. 

Нельзя не отметить необходимость повышения заработной пла-
ты и улучшения условий труда. Нехватка кадров – это серьезная 
проблема, с которой сталкивается любая отрасль, но в фармацевти-
ке и медицине сейчас она ощущается наиболее остро [11].  

Решение вышеобозначенных проблем создаст необходимые ус-
ловия для успешного развития отрасли.  
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special attention is paid to the problems of dependence on external financing, 
threats to economic security, as well as corruption in state financial structures, 
ways to solve these problems are proposed. 
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В условиях глобализации, трансформации международной фи-

нансово-экономической системы и возрастающих геополитических 
рисков проблема обеспечения финансовой безопасности приобре-
тает первостепенное значение для функционирования любого суве-
ренного государства. Финансовая безопасность представляет собой 
неотъемлемую и системообразующую составляющую националь-
ной безопасности, обеспечивающую устойчивость финансовой сис-
темы, эффективность фискальной, монетарной и кредитной поли-
тики, а также защиту экономических интересов государства от 
внутренних и внешних угроз. 

Конституция Российской Федерации во многих нормах так или 
иначе закрепляет обязанность государства по обеспечению безо-
пасности личности, общества и самого государства (см., например, 
ст. 2, 7, 71 и др.) 1, что охватывает в том числе экономическую и 
финансовую сферы. В соответствии со Стратегией национальной 
безопасности национальная безопасность Российской Федерации 
понимается как состояние защищенности национальных интересов 
России от внешних и внутренних угроз, причем национальные ин-
тересы охватывают также все важнейшие сферы жизнедеятельно-
сти, в том числе финансово-экономическую, и все уровни – лич-
ность, общество и государство2. 

Финансовая безопасность государства может рассматриваться 
как система юридических, организационно-правовых и экономиче-
ских мероприятий и механизмов, направленных на защиту финан-
совых интересов страны, сохранение устойчивости национальной 
финансовой системы, предотвращение экономических угроз и рис-
ков, которые могут возникнуть в результате воздействия внешних и 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., 

одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал право-
вой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 05.04.2025). 

2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 
2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
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внутренних факторов, в том числе на минимизацию рисков бюд-
жетного дефицита, инфляционных процессов, внешнего долга, от-
тока капитала, а также недопущение зависимости от иностранного 
финансирования и давления транснациональных структур. Состоя-
ние финансовой безопасности оказывает прямое влияние на устой-
чивость социально-экономического развития, сохранение государ-
ственного суверенитета, реализацию стратегических национальных 
приоритетов во многих сферах, в том числе в сферах обороны, 
здравоохранения, образования и инфраструктурного развития [1, 
c. 6–8].  

Финансовая безопасность представляет собой важнейший эле-
мент национальной безопасности. Это состояние, при котором фи-
нансовая система страны способна функционировать в условиях 
внешней и внутренней неопределенности, эффективно выполнять 
свои функции и защищать интересы государства, общества и его 
граждан. Финансовая безопасность напрямую связана с устойчиво-
стью всей национальной экономики и оказывает значительное вли-
яние на сохранение суверенитета и независимости государства. В 
последние десятилетия финансовая безопасность приобрела осо-
бую актуальность в контексте глобализации, международной эко-
номической интеграции и усиливающихся внешних угроз, таких 
как экономические санкции, валютные кризисы, международные 
финансовые спекуляции и транснациональная преступность. 

Ключевыми элементами финансовой безопасности являются 
обеспечение устойчивости финансовой системы, защита от кор-
рупции и финансовых преступлений, поддержание стабильности 
национальной валюты, управление государственным долгом, эф-
фективное использование бюджетных средств и контроль за лик-
видностью финансовых институтов. 

Однако, несмотря на значительные усилия, предпринятые госу-
дарством для обеспечения финансовой безопасности, существует 
ряд проблем, которые остаются актуальными и требуют детального 
рассмотрения и выработки путей решения.  

Одной из ключевых проблем, подрывающих финансовую безо-
пасность, является высокая степень зависимости от внешнего фи-
нансирования и уязвимость национальной финансовой системы к 
внешним экономическим воздействиям. В условиях глобализации 
финансовые потоки становятся всё более взаимосвязанными, что 
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создает риски для экономической безопасности страны. Суть проб-
лемы в том, что в случае введения международных экономических 
санкций или возникновения мировых финансовых кризисов страна 
может столкнуться с дефицитом капитала, снижением уровня ва-
лютных резервов и повышением внешней задолженности. Все это 
существенно ослабит финансовую систему и создаст угрозу для 
экономической стабильности [2, с. 811]. 

Путь решения данной проблемы заключается в разработке и ре-
ализации политики диверсификации источников финансирования, 
что позволит снизить зависимость от внешних кредиторов и при-
влеченных капиталов.  

Необходимо активно развивать внутренние финансовые рынки, 
повышать уровень финансовой грамотности населения и предпри-
нимательского сектора, создавать стимулы для долгосрочных ин-
вестиций внутри страны. Одновременно необходимо укреплять 
институты государственного регулирования и надзора, обеспечивая 
независимость Центрального банка Российской Федерации и регу-
лирующих органов от политического давления, что будет способ-
ствовать стабильности валютного курса и предотвращению внеш-
ней экономической зависимости.  

Кроме того, в научной литературе отмечается, что необходимо 
повышать эффективность регулирования деятельности Центробан-
ка России как успешного залога функционирования финансовой 
сферы [3, с. 136].  

Другой значимой проблемой является коррупция в государствен-
ных органах и финансовых институтах, которая наносит серьезный 
ущерб финансовой безопасности. Внутренние угрозы, такие как не-
эффективное использование бюджетных средств, нарушение финан-
совой дисциплины и нецелевое расходование государственных ресур-
сов, подрывают доверие граждан и инвесторов, создавая риск для 
функционирования финансовой системы [4]. Направлениями борьбы с 
данной угрозой видятся усиление контроля за расходованием бюд-
жетных средств, совершенствование системы антикоррупционных 
механизмов, повышение прозрачности финансовых операций и др.  

Одним из возможных решений является внедрение более жест-
ких стандартов отчетности и контроля в финансовых институтах и 
государственных органах. Помимо этого, следует развивать и со-
вершенствовать систему внутреннего аудита и мониторинга, а так-



 
 

 152 

же внедрять современные технологии, такие как, например, блок-
чейн, для повышения прозрачности финансовых операций и пре-
дотвращения мошенничества и коррупции. Дополнительным важ-
ным шагом является формирование у граждан и государственных 
служащих высокой этической культуры и ответственности за ис-
пользование общественных ресурсов [5]. 

Таким образом, финансовая безопасность является неотъемле-
мой частью общей концепции национальной безопасности, обеспе-
чивая стабильность и устойчивость финансовой системы государ-
ства. В условиях глобальных экономических изменений, политиче-
ских рисков и внутренних вызовов необходимо постоянно совер-
шенствовать меры по защите финансовых интересов, развивать 
механизмы защиты от внешних угроз (санкций, финансовых кризи-
сов и др.), а также результативно бороться с внутренними угроза-
ми, включая коррупцию и неэффективное управление государст-
венными средствами. Решение этих проблем требует комплексного 
подхода и сотрудничества между государственными и частными 
институтами, а также совершенствования правового регулирования 
и институциональных механизмов, направленных на обеспечение 
финансовой безопасности государства. 
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Аннотация. Предмет исследования – государственно-частное парт-

нерство (ГЧП) как инструмент достижения устойчивого развития. Цель 
работы – анализ роли ГЧП в реализации инфраструктурных и социальных 
проектов на примере Республики Беларусь. В статье рассмотрены предпо-
сылки развития ГЧП, правовая база, задачи и примеры проектов. Результа-
ты исследования подтверждают, что ГЧП способствует решению глобаль-
ных вызовов при условии четкой правовой основы и государственной 
поддержки. В Беларуси реализованы успешные проекты, планируется 
расширение практики ГЧП с акцентом на улучшение качества жизни насе-
ления. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство; ГЧП; проекты 
ГЧП; инфраструктура 

 
Nikita A. Kozel 

Student of the Belarusian State Economic University, Minsk, Belarus, 
nkozel07@gmail.com 

Supervisor: V.A. Bezuglaya, Candidate of Economic Sciences,  
Associate Professor at the Department of Economic Policy, 
https://orcid.org/0009-0007-9217-8314, SPIN: 4025-9168 

 
PARTNERSHIP BETWEEN GOVERNMENT AND BUSINESS 

TO ACHIEVE SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
 
Abstract. The subject of the study is public-private partnership (PPP) as a 

tool for achieving sustainable development. The purpose of the work is to ana-
lyze the role of PPP in the implementation of infrastructure and social projects 
using the example of the Republic of Belarus. The article discusses the prereq-
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uisites for the development of PPP, the legal framework, tasks and examples of 
projects. The results of the study confirm that PPP contributes to solving global 
challenges with a clear legal framework and government support. Successful 
projects have been implemented in Belarus, and it is planned to expand the 
practice of PPP with an emphasis on improving the quality of life of the popula-
tion. 

Keywords: public-private partnership; PPP; PPP projects; infrastructure 
 
Введение 
В современном мире устойчивое развитие стало ключевым ори-

ентиром для преодоления глобальных вызовов: изменения климата, 
социального неравенства, истощения природных ресурсов и эконо-
мической нестабильности. Решить эти многогранные проблемы в 
одиночку не способно ни государство, ни бизнес, что делает их со-
трудничество необходимым условием достижения целей устойчи-
вого развития. Партнерство между государственным и частным 
секторами формирует синергию, объединяя ресурсы, потенциал и 
инновации для достижения целей, которые оставались бы трудно-
достижимыми при раздельных усилиях. 

 
Основная часть 
Партнерство между государством и бизнесом охватывает такое 

понятие, как государственно-частное партнерство (ГЧП). Это 
особая система взаимовыгодных экономических отношений между 
государством и бизнесом, целью которых является объединение 
опыта, умений и ресурсов партнеров для удовлетворения общест-
венных потребностей посредством использования государственной 
собственности, природных ресурсов и привлечения частных ком-
паний к видам деятельности, находящимся в компетенции госу-
дарства [1]. В Республике Беларусь государственно-частное парт-
нерство активно развивается.  

Развитие механизма государственно-частного партнерства обу-
словлено рядом факторов:  

во-первых, значительная часть инфраструктуры в странах с пе-
реходной экономикой, включая транспортные сети, коммунальные 
системы и объекты социальной сферы, физически и морально уста-
рела. Это требует масштабной модернизации;  

во-вторых, объем необходимых инвестиций для обновления 
инфраструктуры настолько велик, что даже при максимальной мо-
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билизации бюджетных ресурсов государство не в состоянии пол-
ностью покрыть потребности в финансировании. ГЧП становится 
оптимальным механизмом привлечения частного капитала, распре-
деляя финансовую нагрузку между бюджетом и бизнесом и обес-
печивая реализацию проектов, которые иначе остались бы на ста-
дии планирования;  

в-третьих, частный сектор обладает не только финансовыми ре-
сурсами, но и современными управленческими технологиями, ин-
новационными решениями и опытом реализации сложных проек-
тов. Привлечение бизнеса позволяет повысить эффективность эксп-
луатации инфраструктурных объектов, сократить издержки и 
улучшить качество предоставляемых услуг за счет внедрения пере-
довых практик;  

в-четвертых, специфика многих инфраструктурных проектов за-
ключается в том, что государство не может полностью передать 
частному партнеру ответственность за соблюдение социальных 
гарантий, тарифное регулирование и другие публичные обязатель-
ства. В то же время бизнес не готов брать на себя политические и 
долгосрочные экономические риски без четких гарантий со сторо-
ны государства. ГЧП позволяет найти баланс: частный инвестор 
получает устойчивую модель возврата вложений, а государство 
сохраняет контроль над стратегически важными аспектами проек-
та, обеспечивая защиту общественных интересов. 

Таким образом, государственно-частное партнерство создается 
для объединения материальных, финансовых, интеллектуальных и 
научно-технических ресурсов, обеспечения сбалансированности 
интересов и рисков, а также привлечения внебюджетных средств в 
реализацию инфраструктурных проектов, программ и планов раз-
вития. Так, ГЧП способствует эффективному сотрудничеству госу-
дарства и бизнеса в решении масштабных задач.  

В контексте глобальных усилий по достижению устойчивого 
развития Республика Беларусь демонстрирует активное стремление 
к расширению государственно-частного партнерства как инстру-
мента реализации крупных инфраструктурных и социальных про-
ектов. Страна формирует системный подход к взаимодействию с 
бизнесом, опираясь на международный опыт и адаптируя его к на-
циональным условиям.  
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В апреле 2014 г. создан Центр ГЧП при государственном науч-
ном учреждении «Научно-исследовательский экономический инс-
титут Министерства экономики Республики Беларусь», который в 
сентябре 2016 г. перенесен в структуру Национального агентства 
инвестиций и приватизации. Беларусь создала правовую основу для 
ГЧП, приняв в 2015 г. закон «О государственно-частном партнерст-
ве»1. Он направлен на привлечение инвестиций в экономику стра-
ны, определяет правовые условия ГЧП, регулирует общественные 
отношения, складывающиеся в процессе заключения, исполнения и 
расторжения соглашений о ГЧП. 

Главные задачи ГЧП выделены автором на основе данных вы-
шеназванного нормативного правового акта (ст. 2 «Цели и задачи 
государственно-частного партнерства») и представлены на рисунке.  

 
Задачи государственно-частного партнерства 

                                                           
1 О государственно-частном партнерстве : закон Республики Беларусь от 30 дек. 2015 г. 

№ 345-З (ред. от 10 июля 2024 г.) // Национальный правовой интернет-портал Республики 
Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=H11500345 (дата обращения: 
17.05.2025). 
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В Беларуси активизировались проекты государственно-частного 
партнерства в таких сферах, как энергетическая инфраструктура, 
транспортная инфраструктура, социальная инфраструктура, жи-
лищно-коммунальное хозяйство [2]. Ежегодно составляется сбор-
ник проектных инициатив ГЧП, в котором описываются предла-
гаемые для реализации проекты. Например, в сборнике 2025 г. в 
сфере транспортной инфраструктуры описан проект строительства 
многоуровневого паркинга и плоскостной парковки для автомо-
бильного транспорта на прилегающей территории Национального 
аэропорта «Минск». Целью проекта является достижение положи-
тельного экономического эффекта ввиду востребованности услуг 
хранения автотранспорта, удобства логистики пассажиропотоков и 
перспективы развития привокзальной территории. В рамках проек-
та будут оказываться следующие виды услуг: долгосрочное и крат-
косрочное хранение транспортных средств, бронирование парко-
вочных мест, сдача помещений в аренду [3]. 

Яркий пример уже реализованного проекта – электронная сис-
тема сбора платы за проезд BelToll, которая функционирует с июля 
2013 г. Ее владельцем является «Белавтострада», а управляет рабо-
той BelToll компания «Капш Телематик Сервисиз» – филиал авст-
рийского холдинга Kapsch TrafficCom. Соответствующее соглаше-
ние с белорусскими властями, базирующееся на принципах ГЧП, 
предполагало, что австрийцы инвестируют 267 млн евро в создание 
сети платных дорог, а потом вернут их вместе с бонусами за управ-
ление системой BelToll. В платную сеть вошли ключевые автома-
гистрали страны общей протяженностью свыше 1 700 км [4].  

Государственно-частное партнерство в Беларуси уже демонст-
рирует положительные результаты. По данным Евразийского банка 
развития, в 2025 г. в Республике планируют реализовать 22 про-
ектные инициативы ГЧП с общим объемом инвестиций почти 
348 млн долл. [5]. 

 
Заключение 
Опыт Республики Беларусь наглядно демонстрирует, что госу-

дарства способны достигать высоких результатов в реализации 
целей устойчивого развития за счет эффективного применения 
механизмов государственно-частного партнерства. Успех таких 
инициатив напрямую зависит от наличия проработанной норма-
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тивно-правовой базы, а также от последовательной государствен-
ной политики, направленной на стимулирование инвестиционной 
активности. Немаловажную роль играет и готовность адаптировать 
лучшие международные практики, внедряя инновационные подхо-
ды в управление проектами. Как подчеркивается на официальном 
портале Министерства экономики Республики Беларусь, дальней-
шее развитие государственно-частного партнерства требует углуб-
ления диалога между властью и бизнес-сообществом. Такой подход 
позволяет максимально раскрыть потенциал ГЧП как инструмента 
долгосрочного развития, создавая прочную основу для устойчивого 
прогресса и в экономической, и в социальной сфере. 
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РАЗВИТИЕ БЁРДВОТЧИНГА КАК ЭКОЛОГИЧЕСКИ 

ОТВЕТСТВЕННОГО ТУРИЗМА 
 
Аннотация. В статье рассматривается развитие бёрдвотчинга как пер-

спективного направления экологически ответственного туризма в России. 
Анализируется его роль в сохранении биоразнообразия, формировании 
экологической культуры и поддержке местных сообществ. Особое внима-
ние уделяется потенциалу для организации наблюдения за птицами заказ-
ников, заповедников и национальных парков, а также необходимости соз-
дания инфраструктуры и образовательных программ. Отмечается рост 
интереса к бёрдвотчингу среди различных возрастных групп и его вклад в 
устойчивое развитие регионов. Приводятся примеры успешных практик и 
рекомендации по дальнейшему развитию данного направления. 
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DEVELOPMENT OF BIRDWATCHING AS AN 

ENVIRONMENTALLY RESPONSIBLE TOURISM 
 
Abstract. The article examines the development of birdwatching as a prom-

ising area of environmentally responsible tourism in Russia. Its role in the con-
servation of biodiversity, the formation of ecological culture and the support of 
local communities is analyzed. Special attention is paid to the potential for bird 
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watching in wildlife sanctuaries, reserves and national parks, as well as the need 
to create infrastructure and educational programs. There is a growing interest in 
birdwatching among various age groups and its contribution to the sustainable 
development of the regions. Examples of successful practices and recommenda-
tions for further development of this area are given. 

Keywords: responsible tourism; birdwatching; ecotourism; environmental 
education; tourism infrastructure 

 
В современном мире экологически ответственный туризм ста-

новится всё более актуальным направлением, благодаря ему мини-
мизируется негативное воздействие на окружающую среду и осу-
ществляется поддержка местных сообществ. Одним из перспектив-
ных видов такого туризма является бёрдвотчинг − наблюдение за 
птицами в их естественной среде обитания.  

Однако сегодня исчезновение многих видов птиц в России и 
мире – острая экологическая проблема. По данным российских 
ученых, на Камчатке численность некоторых куликов с 1990-х гг. 
сократилась на 60 % [1]. Масштабное сокращение популяций птиц 
связано с утратой мест обитания, климатическими изменениями и 
деятельностью человека, что разрушает экосистемы.  

В этой ситуации бёрдвотчинг приобретает особое значение 
не только как форма познания природы, но и как инструмент ее 
сохранения. Массовые наблюдения за птицами помогают отслежи-
вать состояние популяций, выявлять угрозы и привлекать местные 
сообщества к охране природы. Развитие экотуризма и бёрдвотчинга 
становится одним из возможных способов противодействия исчез-
новению птиц и сохранения их уникальной роли в экосистемах. 

Изначально бёрдвотчинг развивался в Европе и Северной Аме-
рике среди ученых, изучавших птиц. Сегодня он стал массовым 
благодаря национальным паркам и заповедникам с турами и прог-
раммами. Например, в Великобритании Королевское общество за-
щиты птиц (RSPB) организует мероприятия для орнитологов всех 
возрастов1, а в США Национальное Одюбоновское общество 
(National Audubon Society) занимается сохранением птиц и их сре-
ды обитания, реализуя образовательные программы и туры2. 

                                                           
1 RSPB Bird & Wildlife Conservation Charity. URL: https://www.rspb.org.uk/ (дата обращения: 

03.05.2025). 
2 National Audubon Society. URL: https://www.audubon.org/ (дата обращения: 03.05.2025). 
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В России бёрдвотчинг с каждым годом набирает популярность, 
и уже сейчас есть успешные примеры организации туров и фести-
валей в различных регионах. 

Так, в Калининградской области на Куршской косе ежегодно 
отмечают Всемирный день наблюдения за птицами, собирая более 
200 бёрдвотчеров. С помощью безопасных орнитологических ло-
вушек здесь ежедневно регистрируют до 2,5 тыс. птиц, которых 
кольцуют для научных целей (надевают на ногу птицы легкое алю-
миниевое кольцо с номером). 

В заказнике «Журавлиная родина», расположенном на террито-
рии Московской области, проводятся экскурсии, на которых можно 
увидеть серых журавлей, собирающихся в стаи, чтобы в начале ок-
тября улететь на зимовку. Помимо журавлей, здесь встречаются и 
другие птицы: цапля, фазан, сапсан [2]. 

Статистические данные о бёрдвотчинге в России пока ограни-
ченны, однако наблюдается рост интереса к этому виду деятель-
ности. В основном бёрдвотчингом занимаются люди среднего и 
старшего возраста (30−60 лет), которые настроены на глубокое 
изучение орнитологии и участие в специализированных турах. Од-
нако все больше внимания уделяется привлечению детей и подро-
стков (10−17 лет) – они любят участвовать в образовательных ту-
рах и экологических программах, а также молодежи (18−29 лет), в 
число увлечений которой входят фотографирование птиц и актив-
ный отдых на природе. 

В 2024 г. в России наблюдения за птицами регистрировали око-
ло 4,5–5 тыс. человек, а за последние 10 лет – чуть более 10 тыс. 
участников [3].  

На сегодняшний день наблюдение за птицами в РФ хотя и мед-
ленно, но развивается благодаря популяризаторам бёрдвотчинга, 
площадкам для наблюдений и книгам. В советское время такое ув-
лечение началось на станциях юннатов, где детей учили наблюдать 
за птицами. Сейчас бёрдвотчинг популярен среди взрослых, вклю-
чая бывших юннатов [4]. 

Центральная часть России обладает значительным потенциалом 
по развитию бёрдвотчинга как экологически ответственного туриз-
ма благодаря большому числу заказников и национальных парков, 
что обеспечивает хорошие условия для наблюдения за птицами и 
сохранения природы. 
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Цель такого ответственного туризма – не только отдых, но и по-
лучение новых знаний и эмоций, а также:  

1. Сохранение природы, т. е. минимизация вреда экологии, за-
щита редких видов и чистоты водных ресурсов.  

2. Поддержка местных сообществ, т. е. развитие регионов, соз-
дание рабочих мест и улучшение жизни населения. 

Перспективной туристской дестинацией для развития бёрдвот-
чинга может служить Владимирская область. Одним из конкретных 
объектов, пригодных для организации экологически ответственно-
го туризма, является Муромский заказник. Он расположен в непо-
средственной близости от Гороховецкого и Муромского районов. 
Заказник характеризуется наличием разнообразных экосистем, 
включающих лесные массивы, водоемы и болотистые участки. 

Муромский заказник имеет потенциал для развития бёрдвотчин-
га благодаря своему биологическому разнообразию и близости к 
населенным пунктам. Важно создать условия, которые обеспечат 
комфорт и безопасность как для туристов, так и для птиц, миними-
зируя при этом воздействие на окружающую среду: разработать 
специальные маршруты для наблюдения за птицами; построить 
смотровые площадки и укрытия с учетом безопасности птиц; вдоль 
маршрутов установить информационные стенды; проводить регу-
лярные экскурсии с участием орнитологов и экологов.  

Все эти инициативы способствуют развитию бёрдвотчинга как 
экологически ответственного туризма не только в Муромском за-
казнике, но и в других любых заказниках и заповедниках. 

Бёрдвотчинг в России – перспективное направление экологиче-
ски ответственного туризма, развивающее экономику и привле-
кающее всё больше туристов. Потенциал его развития значителен, 
особенно в заповедниках и парках. 
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Аннотация. Регенеративный туризм представляет собой прогрессив-

ный подход к организации путешествий, который не только минимизирует 
негативное воздействие на окружающую среду, но и активно способствует 
улучшению туристических направлений. В статье анализируются пробле-
мы массового туризма, его негативные последствия, а также приводятся 
примеры успешных инициатив регенеративного туризма как в России, так 
и за рубежом. Особое внимание уделяется важности государственной под-
держки регенеративного туризма, которая может стать ключевым фак-
тором в создании положительного наследия и устойчивого развития. Ре-
комендуется интегрировать принципы регенеративного туризма в тури-
стические программы, чтобы обеспечить гармоничное сосуществование 
туристов и местных сообществ, способствуя тем самым сохранению при-
роды и культурного наследия. 
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Abstract. Regenerative tourism represents a promising approach to travel 
organization that not only minimizes negative impacts on the environment but 
also actively contributes to the improvement of tourist destinations. This article 
analyzes the problems of mass tourism, its negative consequences, and provides 
examples of successful regenerative tourism initiatives both in Russia and 
abroad. Special attention is given to the importance of government support for 
regenerative tourism, which can be a key factor in creating a positive legacy and 
sustainable development. It is recommended to integrate the principles of re-
generative tourism into tourism programs to ensure the harmonious coexistence 
of tourists and local communities, thereby promoting the preservation of nature 
and cultural heritage. 

Keywords: regenerative tourism; mass tourism; government support; sus-
tainable development; ecosystems; local communities 

 
Благодаря развивающейся инфраструктуре миллионы людей 

могут исследовать самые отдаленные уголки планеты. В турист-
ской индустрии это приносит экономические выгоды многим на-
правлениям, но способствует также возникновению серьезных про-
блем. Массовый туризм часто приводит к ухудшению состояния 
окружающей среды, чрезмерному использованию ресурсов и на-
рушению жизни местных сообществ. Известные туристические 
места сталкиваются с такими проблемами, как загрязнение, унич-
тожение среды обитания и эрозия культуры, что ясно свидетельст-
вует о необходимости нового подхода к путешествиям.  

Пример вреда массового туризма в России можно увидеть в Ка-
релии, где из-за высокой нагрузки в туристических районах вытес-
няется естественная флора, почвы вытаптываются и загрязняются 
тяжелыми металлами, а в водоемах растет концентрация микро-
пластика [1]. Против обилия туристов, ощутимо влияющего на ис-
тощение природных ресурсов, массово выступают жители ряда 
стран Юга Европы. Так, Испания, Италия и Греция выражают не-
довольство чрезмерным потоком туристов, который приводит к 
росту цен, перегрузке инфраструктуры и ухудшению состояния 
окружающей среды [2]. Эти факты демонстрирует важность пере-
смотра подхода к организации туристских путешествий и увеличе-
нию количества регенеративных туров. 

Регенеративный туризм меняет представление туристов о путе-
шествиях, становится переходом от традиционных видов к модели, 
которая не только сохраняет, но и активно улучшает туристические 
направления. В мире, где изменение климата и ухудшение состоя-
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ния окружающей среды являются насущными проблемами, регене-
ративный туризм предлагает путешественникам способ положи-
тельно повлиять на места посещения. Этот подход, основанный на 
восстановлении и обновлении, нацелен на то, чтобы оставить места 
лучше, чем мы их застали, принося пользу как окружающей среде, 
так и местным общинам. 

Это перспективный подход к организации путешествий, кото-
рый выходит за рамки просто устойчивого туризма. Если устойчи-
вый туризм фокусируется на минимизации негативного воздейст-
вия, то регенеративный туризм стремится к улучшению мест посе-
щения. Он предполагает активное восстановление и восполнение 
ресурсов в среде и сообществах, пострадавших от туризма, созда-
ние позитивного и долговременного наследия. 

В основе регенеративного туризма лежит формирование гармо-
ничных отношений между путешественниками и местами назначе-
ния. Он поощряет туристов участвовать в мероприятиях, которые 
приносят пользу местной экосистеме, культуре и экономике. Это 
может включать такие инициативы, как экологические уборки, 
поддержка местных предприятий и участие в проектах по сохране-
нию культуры. Таким образом, регенеративный туризм, как уже 
было отмечено, не только смягчает негативные последствия путе-
шествий, но и способствует общему здоровью и улучшению мест 
назначения. 

Регенеративный туризм – это следующий шаг в устойчивом ту-
ризме, учитывающий быстро меняющийся климат. 

Для того чтобы предотвратить ухудшение состояния окружаю-
щей среды и обеспечить положительное влияние туристов на мест-
ные сообщества и экосистемы России, целесообразно обратить 
внимание на направления поддержки регенеративного туризма, 
применяемые в других странах. 

В 2021 г. Соединенные Штаты Америки создали межведомст-
венное партнерство для помощи малым островам в борьбе с клима-
тическим кризисом и обеспечении устойчивого развития при со-
хранении их уникальной культуры. Это партнерство поддерживает 
Чрезвычайный план президента по адаптации и устойчивости 
(PREPARE) и Американо-карибское партнерство по борьбе с кли-
матическим кризисом (PACC2030). 
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Национальное управление океанических и атмосферных иссле-
дований (NOAA) работает с Государственным департаментом 
США и Фондом океана (The Ocean Foundation) для поддержки Сети 
островов Local2030, обеспечивая техническое сотрудничество и 
помощь малым островным развивающимся странам в интеграции 
климатических данных и эффективном управлении прибрежными 
и морскими ресурсами для устойчивого развития. NOAA и Сеть 
островов Local2030 сотрудничают с Фондом океана, финансируя 
Программу грантов для активизации регенеративного туризма 
(Regenerative Tourism Catalyst Grant Program), которая поможет 
островным сообществам реализовывать проекты в этой области [3]. 

И в России уже имеется ряд положительных примеров регенера-
тивного туризма. «Том Сойер Фест» в Нижнем Новгороде, начав-
шийся с волонтерского восстановления расселенного дома Скворцо-
вой, не просто сохранил историческое здание, но возродил его сила-
ми сообщества (волонтеров, горожан, экспертов, властей), превратив 
в многофункциональный Культурный центр «Заповедные кварта-
лы» – точку притяжения и катализатор для комплексной регенера-
ции исторических районов города, демонстрируя, как совместные 
усилия могут вдохнуть новую жизнь в наследие территории [4]. 

Другим положительным примером применения элементов реге-
неративного туризма является посещение базы отдыха «Крутояк» 
во Владимирской области. Туристы, приобретая билеты на фести-
валь, финансируют восстановление туристической базы [5]. 

При этом в случае государственного софинансирования разви-
тия регенеративного туризма (путем предоставления спонсорской 
помощи или нефинансовой поддержки) появится возможность бес-
платной или частично бесплатной организации туристского отдыха 
в обмен на помощь туристов в восстановлении объектов и улучше-
нии состояния природы. 

Таким образом, примеры зарубежных стран и российские про-
екты показывают необходимость и возможную эффективность пе-
ресмотра подходов к организации туризма.  

Регенеративный туризм может стать перспективным направле-
нием для создания положительного наследия и устойчивого разви-
тия туристической сферы, а сделать это можно при наличии госу-
дарственной поддержки проектов, в основе которых лежат принци-
пы регенеративного туризма. 
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ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В ДОНБАССЕ  

В КОНТЕКСТЕ ВЫЗОВОВ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

 
Аннотация. В статье исследуются основные черты и тенденции демо-

графического развития Донбасса в конце XX – XXI в. Определяются на-
правления социально-экономической политики Донбасса в области демо-
графии как части национальной безопасности региона и страны. Рассмат-
риваются стратегические инициативы, направленные на стабилизацию 
численности населения, улучшение качества жизни и повышение рождае-
мости. Акцентируется внимание на программах поддержки семей, интег-
рировании федерального законодательства в законодательство нового 
субъекта, на необходимости оценить эффективность данных мер в контек-
сте текущих демографических вызовов региона.  
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DEMOGRAPHIC SITUATION IN DONBASS IN THE CONTEXT 

OF SOCIO-ECONOMIC POLICY CHALLENGES 
 
Abstract. The article examines the main features and trends of the demo-

graphic development of Donbass in the late 20th – 21st centuries. The directions 
of the socio-economic policy of Donbass in the field of demography as part of 
the national security of the region and the country are determined. Strategic 
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initiatives aimed at stabilizing the population, improving the quality of life and 
increasing the birth rate are considered. Attention is focused on family support 
programs and the integration of federal legislation into the new entity and the 
need to assess the effectiveness of these measures in the context of the current 
demographic challenges of the region. 

Keywords: demography; Donbass; birth rate; quality of life; family support 
 
Актуальность исследования демографической ситуации в регио-

нах РФ, в частности в Донбассе, обусловлена не только отрица-
тельной демографической динамикой в стране, но и непосредст-
венной взаимосвязью демографических процессов с национальной 
безопасностью. Демографическая ситуация, характеризующаяся 
убылью населения, изменением возрастной структуры и снижени-
ем рождаемости, оказывает прямое влияние на трудовые ресурсы, 
экономическую устойчивость и обороноспособность государства, 
что детерминирует необходимость ее рассмотрения в контексте 
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации. 
Донбасс, обладающий уникальным комплексом исторических, по-
литических и социально-экономических характеристик, усугублен-
ных политической нестабильностью с 2014 г., представляет собой 
регион, требующий особого внимания. В связи с этим для Донбасса 
целесообразно разработать и реализовать стратегию демографиче-
ской политики, интегрированной в общенациональную систему 
обеспечения национальной безопасности, и эта стратегия в даль-
нейшем может быть адаптирована и применена в других регионах, 
столкнувшихся с аналогичными демографическими вызовами. 

Демографическая ситуация является ключевым элементом госу-
дарственного развития и национальной безопасности, тесно свя-
занных с суверенитетом, и изучается в рамках демографии как нау-
ки о воспроизводстве населения. Для Донбасса характерен сужен-
ный тип воспроизводства, известный как «демографическая зима», 
что выражается в низкой рождаемости, увеличении доли пожилого 
населения и сокращении числа детей, в результате чего наблюдает-
ся естественная убыль населения и отрицательный прирост. Исто-
рический опыт региона отражает влияние различных факторов на 
демографический профиль. Регион понес демографические потери 
во время гитлеровской оккупации, затем последовала миграция 
населения. В XX в. демографическая динамика формировалась под 
влиянием индустриализации, урбанизации и русификации, что соз-



 
 

 171 

дало уникальную демографическую структуру [1]. После распада 
СССР экономический кризис 1990-х гг. привел к сокращению про-
изводства и безработице, вызвав миграционный отток и усугубив 
демографическую ситуацию. Оценка численности населения в по-
следние годы усложнена военными действиями и отсутствием пе-
реписей после 2001 г. С 2014 по 2022 г. статистические данные 
разнятся: Госстат Украины охватывает как контролируемые, так и 
неконтролируемые территории, а Госстат Донецкой Народной Рес-
публики (ДНР) – только территории, подконтрольные России [2, 
с. 166–167].  

Современная демографическая ситуация в ДНР свидетельствует 
об ухудшении качества жизни [3]. Политика Республики направле-
на на адаптацию экономики к новым условиям, что в 2016 г. спо-
собствовало приросту населения. Несмотря на это, негативная де-
мографическая динамика сохраняется. В 2018 г., согласно докладу 
министра здравоохранения ДНР О. Долгошапко, население умень-
шилось почти на 30 тыс. человек. По данным службы статистики 
ДНР, на 1 января 2019 г. его численность составила 2,3 млн. Уро-
вень рождаемости снизился с 5,1 на 1 тыс. в 2017 г. до 4,6, а смерт-
ность осталась на уровне 14,6. При текущих темпах убыли прогно-
зировалась потеря 300 тыс. человек через 10 лет и всего населе-
ния – через 75 лет [4]. 

Специализация на тяжелой промышленности влияет на демо-
графическую структуру региона. В 2018 г. отмечалось преоблада-
ние женщин ввиду высокой смертности мужчин в старших возрас-
тах; с 2015 по 2018 г. фиксировалось сокращение численности тру-
доспособных до 1 388 тыс. человек при 89,0 % экономически ак-
тивного населения, что в сочетании с концентрацией промышлен-
ных предприятий и неблагоприятными экологическими и военны-
ми условиями негативно влияет на естественный прирост. В 2021 г. 
отмечен уровень смертности 15,7 на 1 тыс. против рождаемости 3,8 
на 1 тыс.  

После вхождения ДНР в состав Российской Федерации демо-
графическая ситуация претерпела значительные изменения. 
На 1 апреля 2024 г. численность постоянных жителей региона со-
ставила 2 121 453 человека. В гендерной структуре наблюдается 
превышение числа женщин (55,91 %) над мужчинами (44,09 %), 
что может быть обусловлено вооруженным конфликтом, привед-
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шим к значительным потерям среди мужчин, а также миграцией, 
вызванной экономическими и социальными изменениями [5]. Чис-
ло родов сократилось на 33,2 % – с 10 669 в 2018 г. до 6 986 в 
2022 г. Коэффициент фертильности уменьшился на 46,8 %. Беспло-
дие затрагивает 20,0 % супружеских пар. Динамика суммарного 
коэффициента рождаемости снизилась с 1,57 в 1970 г. до 0,8 в 
2020 г. Эти процессы сопровождаются ухудшением репродуктив-
ного здоровья и негативными установками среди молодежи. 12,3 % 
девушек-подростков выражают полное отсутствие желания иметь 
детей [6, с. 19]. После интеграции в состав РФ возникает первосте-
пенная необходимость стабилизации ситуации в регионе, т. к. де-
мографические процессы существенно влияют на социально-
экономическое развитие как Республики, так и РФ в целом. Про-
должительный вооруженный конфликт в Донбассе негативно ска-
зался на здоровье беременных женщин и новорожденных. В 2022 г. 
заместитель генерального директора Донецкого республиканского 
центра охраны материнства и детства А. Железная отметила, что 
число преждевременных родов и осложнений беременности воз-
росло [7]. 

Для достижения интеграции ДНР в правовое пространство РФ 
необходимо, чтобы нормативные правовые акты федерального 
уровня применялись на территории Республики, это позволит уни-
фицировать правовое регулирование среди всех субъектов РФ. При 
разработке нормативных правовых актов на уровне субъекта осо-
бое внимание следует уделить уникальности региона. Ключевым 
элементом может стать целостная демографическая политика, 
включающая меры по поддержке семей, повышению рождаемости, 
улучшению системы здравоохранения, развитию образования и 
занятости, совершенствованию субсидий и социальной инфра-
структуры как на федеральном, так и на региональном уровне.  

Целесообразным является формирование централизованного ор-
гана, отвечающего за координацию и мониторинг деятельности 
всех структур, влияющих на демографические процессы, таких как 
подразделения по делам несовершеннолетних, детские дома, меди-
цинские учреждения и т. д. Основной задачей органа станет разра-
ботка и реализация стратегий стабильного воспроизводства населе-
ния и повышения уровня жизни семей и детей. Специализирован-
ный орган может заниматься сбором и анализом данных о демо-
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графических процессах для прогнозирования изменений и разра-
ботки обоснованных рекомендаций для государственных прог-
рамм. Создание системы оперативного реагирования улучшит ка-
чество социальной помощи и гражданскую защиту. Необходимо 
учесть риск бюрократизации и дублирования функций с сущест-
вующими структурами. Прогнозирование демографических изме-
нений и анализ текущих трендов должны быть в основе долгосроч-
ной демографической стратегии на 10–15 лет, основанной на стати-
стических данных и исследованиях в сотрудничестве с научными и 
аналитическими центрами. Эти меры создадут условия для устой-
чивого роста населения и будут способствовать общей стабилиза-
ции и развитию региона в составе РФ. 

Учитывая сохраняющуюся отрицательную демографическую 
динамику в РФ, обусловленную в том числе нестабильностью от-
дельных регионов, особое значение приобретает разработка и реа-
лизация социально-экономической политики в области демогра-
фии, направленной на обеспечение национальной безопасности. В 
этой связи для комплексного решения задач в области демографии 
на территории РФ вообще и ДНР в частности представляется целе-
сообразным создать специализированный орган, который будет 
осуществлять мониторинг, анализ и прогнозирование демографи-
ческих процессов. Исследование демографических тенденций Дон-
басса в рамках единой государственной стратегии обеспечения на-
циональной безопасности является необходимым условием для 
достижения социально-экономической устойчивости региона и 
страны в целом. 
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Важной задачей государства является охрана окружающей сре-

ды. Реализация этой задачи основана на обширной нормативно-
правовой базе, которая постоянно обновляется и дополняется. В 
числе значимых законодательных актов в этой области можно на-
звать:  

– федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» – обеспечивает создание необходимого эколо-
гического баланса для повышения качества жизни населения1; 

– федеральный закон «Об отходах производства и потребления» 
от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ – определяет правовые основы обра-
щения с отходами производственного цикла в целях предотвраще-
ния их вредного воздействия на здоровье человека и окружающую 
среду2; 

– федеральный закон от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О терри-
ториях опережающего развития в Российской Федерации» – уста-
навливает особый правовой режим для предпринимательской дея-
тельности на соответствующих территориях для обеспечения уско-
ренного социально-экономического развития и создания комфорт-
ных условий для жизнедеятельности населения3; и др.  

Главными субъектами в сфере охраны окружающей среды в ре-
гионах являются органы публичной власти и промышленные пред-
приятия. В России, в том числе на Урале, существует ряд показа-
тельных примеров взаимодействия местных органов власти и 
крупных промышленных компаний в этом направлении. Остано-
вимся на двух из них, представляющих успешные практики совме-
стного решения экологических проблем: в пос. Сараны Горноза-
водского муниципального округа Пермского края и в г. Карабаше 
Челябинской области. 

                                                           
1 Об охране окружающей среды в Российской Федерации : федер. закон от 10 янв. 2002 г. 

№ 7-ФЗ (ред. от 26 дек. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 2. 
Ст. 133. 

2 Об отходах производства и потребления в Российской Федерации : федер. закон от 24 июня 
1998 г. № 89-ФЗ (ред. от 26 дек. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. 
№ 26. Ст. 3009. 

3 О территориях опережающего развития в Российской Федерации : федер. закон от 29 дек. 
2014 г. № 473-ФЗ (ред. от 23 нояб. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2015. 
№ 1 (ч. I). Ст. 26. 
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Сарановская шахта «Рудная» является крупным предприятием. 
Объем добычи руд составляет около 35 % от общей добычи хроми-
тов в России [1]. Деятельность предприятия отрицательно влияет 
на природу округа. При промывке руд образуются водные отходы. 
Это приводит к загрязнению рек и их притоков. В 2018 г. реку Ви-
жай регулярно загрязняли глинистые воды. Проблем, связанных с 
негативным влиянием деятельности этого предприятия по добыче и 
обогащению хромитовых руд на экологическое состояние окру-
жающей территории, автор уже касался в предыдущей работе [2].  

Районная администрация неоднократно обращалась в краевые 
правоохранительные и надзорные органы с требованием наказать 
виновных. По данным обращениям надзорными органами проводи-
лись проверки, осуществлялись отборы проб воды. Химический ана-
лиз показал превышение нормативов качества воды, установленных 
для водных объектов, по взвешенным веществам (глина) и железу. 

Инспекция по экологии Пермского края выявила, что излив глини-
стых вод на шахте осуществлялся с отстойника участка промыва руд и 
хвостохранилища, с последующим попаданием отходов производства 
в р. Вижай. Прежнему собственнику предприятия, ООО «Западно-
Уральский хром», было выдано предписание об устранении наруше-
ний природоохранного законодательства. Для выполнения предъяв-
ленных требований следовало восстановить целостность стенки дам-
бы и прекратить излив неочищенных сточных вод. Постановление 
предусматривало административный штраф руководству шахты по 
ч. 4 ст. 8.13 «Нарушение правил охраны водных объектов» Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях1 [3].  

Новым собственником Сарановской шахты «Рудная» с 2015 г. 
является АО «Серовский завод ферросплавов», входящий в про-
мышленную группу Челябинского электрометаллургического ком-
бината – крупнейшего производителя ферросплавов в России, про-
дукция которого востребована на мировом рынке2. Производитель-
ность шахты составляет более 200 тыс. т руды в год [4]. Перспек-

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 дек. 2001 г. 

№ 195-ФЗ (ред. от 7 апр. 2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 1 (ч. I). 
Ст. 1. 

2 ОСП «Сарановская шахта «Рудная» АО «Серовский завод ферросплавов» // Офиц. сайт ад-
министрации Горнозаводского муниципального округа Пермского края. URL: 
https://gornozavodskii.ru/investor/predpriiatiai/rudnaia/ ; Челябинский электрометаллургиче-
ский комбинат : сайт. URL: https://www.chemk.ru/about/ (дата обращения: 14.04.2025). 
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тивы шахты прежде всего связаны с освоением новых месторожде-
ний: Южно-Сарановского, «Любушкино» и «Малый пестерь» 
(оценка рудных ресурсов указанных месторождений составляет 
2,68 млн т) и строительством третьей обогатительной фабрики [1]. 

В настоящее время процесс промывки руды следующий: с по-
мощью специального устройства, бутары, вода очищается от глины 
и мелкого породного материала. Затем в трех глубоких резервуа-
рах, которые защищены дамбами, скапливается грязная вода. За их 
пределы вода не поступает. Ее уровень регулируется насосами, за 
счет чего она подается обратно на производство. Затем вода ис-
пользуется для обогащения породы. Собственники шахты готовы 
вкладывать ресурсы в современные технологии с целью модерни-
зации предприятия и предотвращения загрязнения р. Вижай. Для 
жителей большое значение имеет повышение качества водопро-
водной воды в пос. Сараны, поэтому на скважинах водозабора соб-
ственник установил два новых дополнительных глубинных насоса. 

Предприятие работает в рамках соблюдения природоохранного 
законодательства. Расширение производства ведется с учетом тре-
бований экологической безопасности. Состояние р. Вижай после 
принятия необходимых мер руководством Сарановской шахты 
полностью устраивает администрацию и население округа. Эколо-
гическое равновесие восстановлено. 

Показательно, что среди устных и письменных обращений жи-
телей в администрацию Горнозаводского городского округа Перм-
ского края практически отсутствуют обращения по вопросам эко-
логии, связанным с негативной деятельностью предприятий. При 
этом органы местного самоуправления не снимают с себя контроль 
за состоянием окружающей среды в регионе: регулярно проводятся 
совместные с населением и предприятиями экологические акции по 
сбору мусора, ликвидации несанкционированных свалок, обуст-
ройства мест накопления отходов, озеленению [4]. 

Успешный опыт решения экологических проблем производства в 
соседнем с Пермским краем регионе Урала демонстрирует завод «Ка-
рабашмедь», действующий в Челябинской области. Двадцать лет на-
зад г. Карабаш считался самым «грязным» в России из-за медепла-
вильного производства. Загрязнению отходами подвергались почва, 
водоемы, атмосфера. Речь шла ни много ни мало об экологической 
катастрофе. Люди покидали неблагоприятный для жилья город [5].  
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Для решения экологических проблем в Карабаше были приняты 
следующие меры:  

– в 2003 г. на заводе «Карабашмедь» установлена современная 
система газоочистки, в 2004 г. – кислородная станция, в 2007 г. на-
чался процесс переработки шлаков;  

– в 2008 г. остановлен выброс промышленных сточных вод, а в 
2011 г. начала работать вторая кислородная станция; таким обра-
зом, уровень выбросов с производства сократился в 20 раз; 

– в 2019 г. осуществлена рекультивация хвостохранилища Кара-
башского медеплавильного комбината: территорию озеленили спо-
собом укладки слоя плодородной почвы;  

– в 2021 г. произведена очистка воды городского пруда, кото-
рый использовался для стока воды с заводского производства. За-
грязненная отходами вода была спущена с помощью насосов в не-
сколько этапов. Сейчас в городе имеется пруд с чистой водой;  

– вредные вещества хвостохранилищ и стоки попадали в мест-
ный Рыжий ручей и речку Сак-Элга. Для очистки воды от солей 
тяжелых металлов в русле реки создали каскад прудов, заросших 
камышом, осокой, рогозом, которые хорошо аккумулируют загряз-
нения, являясь природным фильтром [6; 7]. 

Одновременно с этим при совместном участии местной адми-
нистрации, завода «Карабашмедь» и активных граждан в городе 
реализуется комплексная система мероприятий для создания ком-
фортной городской среды, в том числе: 

– строительство и реконструкция объектов благоустройства и 
озеленения территории города; 

– развитие системы экологического просвещения и воспитания 
населения; 

– строительство объектов спортивного и культурного назна-
чения. 

Средства на минимизацию выбросов вредных веществ и реали-
зацию социально значимых проектов в Карабаше поступают от 
«Русской медной компании», в которую с 2004 г. входит завод 
«Карабашмедь».  

Для модернизации и повышения экологической безопасности 
предприятия было инвестировано более 30 млрд руб. На эти деньги 
установили новое оборудование и фильтры, проводят рекультива-
цию, строят дороги и обустраивают городскую инфраструктуру. 
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«Русская медная компания» смело реализует различные экологиче-
ские проекты. Их цель – минимизировать воздействие производст-
ва на окружающую среду и обеспечить сохранение здоровья насе-
ления [8].  

Как видим, и в том и в другом регионе экологические проблемы 
решаются в тесном взаимодействии органов местного самоуправ-
ления, предприятий и общественности. 

При этом «Карабашмедь» является ценным примером и потен-
циалом для внедрения экологически направленных мероприятий в 
Горнозаводском городском округе Пермского края: очистка сточ-
ных вод, рекультивация загрязненных земель, применение новых 
технологий для уменьшения выбросов, развитие систем управления 
отходами, экологическое образование, сохранение и преумножение 
зеленых насаждений и др. Для этого необходимо привлекать круп-
ные промышленные компании, такие как АО «Серовский завод 
ферросплавов», в состав которого входит Сарановская шахта «Руд-
ная», с целью инвестирования в реализацию национального проек-
та «Экологическое благополучие». 

Придание Горнозаводску правового статуса территории опере-
жающего социально-экономического развития (федеральный закон 
от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ) может способствовать активиза-
ции позитивных процессов в регионе путем диверсификации эко-
номики, привлечения в город инвестиций, создания новых рабочих 
мест, решения экологических задач, совершенствования инфра-
структуры, улучшения состояния окружающей среды и качества 
жизни жителей. Это реальный путь решения экологических и дру-
гих задач.  
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agro-industrial complex”. The article focuses on the analysis of indicators of 
agricultural land and the processing of arable land in the constituent entities of 
the Russian Federation. It proposes a solution to the problem of returning agri-
cultural land to economic circulation. 
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Инвестиционная привлекательность агропромышленного комп-

лекса (АПК) регионов России – актуальная проблема, обоснованная 
социально-экономической значимостью аграрной отрасли, которая 
включает показатель «качество жизни всего населения», потому 
что любой человек является потребителем аграрной продукции. 
Инвестиции в аграрный сектор экономики способствуют как эко-
номическому развитию АПК и региона в целом, так и развитию 
различных направлений аграрного производства посредством об-
новления региональной технической и технологической базы, ос-
новных фондов в АПК и т. д. 

Е. С. Несенюк определяет понятие «инвестиционная привлека-
тельность региона» как комплексную характеристику, отражаю-
щую потенциал региона в привлечении инвестиционных ресурсов с 
учетом возможных рисков и угроз неполучения ожидаемого эф-
фекта от реализации инвестиционных проектов [1]. 

Несмотря на высокую социально-экономическую значимость 
инвестирования в АПК, отмечается низкая инвестиционная при-
влекательность в аграрную отрасль, исследователи объясняют это 
влиянием таких факторов, как недостаточно развитая материально-
техническая база предприятий АПК, низкий платежеспособный 
спрос населения, низкая эффективность аграрного производства, 
неконкурентоспособность продукции отечественного АПК, неус-
тойчивое финансовое положение сельскохозяйственных предпри-
ятий [2].  

Особенности производственного цикла сельского хозяйства 
(длительность, зависимость от природных ресурсов и т. д.) приво-
дят к формированию объективных препятствий для создания бла-
гоприятного инвестиционного климата в аграрном секторе эконо-
мики регионов. Среди внешних и внутренних факторов, влияющих 
на привлечение инвестиций в АПК, выделяют также: 

– неэффективность менеджмента; 
– недообеспеченность материально-техническими ресурсами; 
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– большой износ основных фондов; 
– использование устаревших технологий;  
– потребность в долгосрочном (свыше 35 лет) кредитовании, за-

висимость от государственной поддержки; 
– высокая степень рисков; 
– низкая скорость обращения денежных средств в связи со спе-

цификой производственного цикла; 
– сочетание отраслей животноводства и растениеводства; 
– слабо развитая инфраструктура сельских территорий и т. д. [3]. 
Рассматривая количественные (доля земель сельскохозяйствен-

ного назначения в общей площади региона, доля пашни в общей 
площади земель сельскохозяйственного назначения, доля обраба-
тываемой пашни) и качественные (почвенная разновидность, пра-
воспособность почвы, природное плодородие, количество и качест-
во гумуса, экономическое плодородие и т. д.) характеристики зе-
мель сельскохозяйственного назначения, необходимо отметить 
важность сохранения и расширения площадей сельскохозяйствен-
ного назначения, использования сельскохозяйственных угодий, 
обработки пашни как одного из условий эффективного аграрного 
производства [4; 5]. 

Академиком Российской академии сельскохозяйственных наук 
и Российской академии наук А. В. Петриковым было проанализи-
ровано вовлечение сельскохозяйственных угодий в хозяйственный 
оборот в 1990–2021 гг. Анализ показал следующее:  

– посевные площади сельскохозяйственных культур хозяйств 
всех категорий (сельскохозяйственные организации, крестьянские 
(фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, 
хозяйства населения) уменьшились со 117,7 млн га до 80,4 млн га 
(– 31,7 %); 

– площадь неиспользуемых сельскохозяйственных угодий со-
ставила 33,04 млн га (16,7 % общей площади сельскохозяйствен-
ных угодий); 

– субъекты Российской Федерации распределены на восемь 
групп в зависимости от площади неиспользуемых сельскохозяйст-
венных угодий, доли неиспользуемых сельскохозяйственных уго-
дий к общей площади неиспользуемых сельскохозяйственных уго-
дий в России (Пермский край находится в группе субъектов, 
имеющих от 1 до 1,5 млн га неиспользуемых сельскохозяйствен-
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ных земель, а именно 1,33 млн га, что составляет 4,0 % от общей 
площади неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в России); 

– субъекты Российской Федерации распределены на семь групп 
в зависимости от доли неиспользуемых сельскохозяйственных уго-
дий в их общей площади в регионе (Пермский край находится в 
группе субъектов, где доля неиспользуемых сельскохозяйственных 
угодий в их общей площади в регионе – от 50,1 % до 70,0 %, а 
именно 54,9 % на 1 января 2021 г.); 

– площадь неиспользуемой пашни (наиболее ценного вида сель-
скохозяйственных угодий) – 18 млн га (16,1 % общей площади 
пашни); 

– субъекты Российской Федерации распределены на семь групп в 
зависимости от площади неиспользуемой пашни, доли неиспользуе-
мой пашни в общей площади неиспользуемой пашни в России (Перм-
ский край находится в группе субъектов, в которых площадь неис-
пользуемой пашни составляет от 1 млн га, а именно 1,01 млн га, 5,4 % 
общей площади неиспользуемой пашни в России на 1 января 2021 г.); 

– субъекты Российской Федерации распределены на семь групп 
в зависимости от доли неиспользуемой пашни в ее общей площади 
в регионе (Пермский край находится в группе субъектов РФ, где 
доля неиспользуемой пашни от 50,1 % до 70,0 %, а именно 56,3 % 
на 1 января 2021 г.); 

– субъекты Российской Федерации распределены на восемь 
групп в зависимости от площади вовлеченных в оборот сельскохо-
зяйственных угодий (Пермский край находится в группе субъектов, 
где площадь вовлеченных в оборот сельскохозяйственных угодий 
от 0,1 до 5 тыс. га, а именно 4,1 тыс. га, 0,2 % вовлеченных в обо-
рот сельскохозяйственных угодий к общей площади вовлеченных в 
оборот сельскохозяйственных угодий в России на 1 января 2021 г.); 

– субъекты Российской Федерации распределены на семь групп 
в зависимости от удельного веса возвращенных в оборот неисполь-
зуемых сельскохозяйственных угодий в их общей площади в ре-
гионе (Пермский край находится в группе субъектов РФ, в которых 
удельный вес возвращенных в оборот неиспользуемых сельскохо-
зяйственных угодий от 0,0 до 3,0 %, а именно 0,3 тыс. га, 0,2 % во-
влеченных в оборот сельскохозяйственных угодий к общей площа-
ди вовлеченных в оборот сельскохозяйственных угодий в России 
на 1 января 2021 г.) [5]. 
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По результатам верификации сведений Единого государствен-
ного реестра недвижимости о землях сельскохозяйственного назна-
чения в Пермском крае в 2022 г. определено уменьшение земель 
сельскохозяйственного назначения по следующим причинам: 

– перевод в земли лесного фонда в соответствии с законодатель-
ством (306,8 тыс. га в Бардымском, Добрянском, Чусовском, Гайн-
ском, Косинском, Кочевском, Юрлинском, Юсьвинском и Кудым-
карском округах и городском округе г. Березники); 

– изменение границ населенных пунктов в результате админист-
ративно-территориальных (2,6 тыс. га в Еловском, Октябрьском, 
Соликамском, Чайковском, Юрлинском, Юсьвинском округах, го-
родском округе г. Березники) и прочих преобразований (12,8 тыс. 
га в Бардымском округе, 29,3 тыс. га в Добрянском округе, 
36,3 тыс. га в Косинском округе, 46 тыс. га в Кочевском округе, 
52,6 тыс. га в Юрлинском округе, 36 тыс. га в Юсьвинском округе, 
44,9 тыс. га в Кудымкарском округе, 37,6 тыс. га в городском окру-
ге г. Березники); 

– предоставление под строительство новых и расширение тер-
ритории действующих предприятий промышленности, транспорта, 
связи (1,3 тыс. га – строительство федеральной трассы М-12 «Мо-
сква – Казань» на территории Чернушинского и Октябрьского ок-
ругов) [6]. 

По данным Единой федеральной информационной системы о 
землях сельхозназначения, в 2024 г. на территории Пермского 
края определены границы более 84 тыс. полей, площадь земель 
сельскохозяйственного назначения которых составляет 4,1 млн 
га, из них 2,4 млн га относятся к землям сельскохозяйственных 
угодий, таким образом, доля сельскохозяйственных угодий со-
ставляет 58,5 % [7]. 

Результаты проведенного анализа вовлечения сельскохозяйст-
венных угодий в хозяйственный оборот показали актуальность 
данной проблемы в России в целом и в Пермском крае в частности. 
Проблему возврата сельскохозяйственных угодий в хозяйственный 
оборот представляется решить посредством повышения инвести-
ционной привлекательности АПК региона, а именно реализации на 
региональном уровне Государственной программы эффективного 
вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и 
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развития мелиоративного комплекса Российской Федерации1, раз-
работки инвестиционных программ (увеличение государственной 
поддержки и кредитования (на индивидуальных условиях) малого 
и среднего аграрного бизнеса, развитие инфраструктуры села, вы-
деление субсидий на исследовательские и мелиоративные меро-
приятия, льготное налогообложение и др.), административно-пра-
вовых мер по недопущению появления новых заброшенных участ-
ков и т. д. Все это способно повысить эффективность деятельности 
предприятий агропромышленного комплекса.  

 
Список литературы 

1. Несенюк Е. С. Инвестиционная привлекательность региона: сущность, 
структура, факторы формирования // Журнал прикладных исследований. 
2022. № 5-1. С. 35–41. https://doi.org/10.47576/2712-7516_2022_5_1_35. EDN: 
RWTKUQ. 

2. Наролина Ю. В. Повышение инвестиционной привлекательности 
АПК региона : автореф. дис. … канд. экон. наук. Воронеж, 2007. 20 с. 
URL: https://new-disser.ru/_avtoreferats/01003315234.pdf (дата обращения: 
01.06.2025). EDN: NIZDPP. 

3. Черникова С. А. Проблема инвестиционной привлекательности предп-
риятий агропромышленного комплекса (на примере Пермского края) // Рос-
сийское предпринимательство. 2014. № 21 (267). С. 126–133. EDN: SYQRJZ. 

4. Гагай И. В. Качество земель и методики оценки сельскохозяйствен-
ных угодий // Вестник Адыгейского государственного университета. Се-
рия 5: Экономика. 2014. Вып. 3 (150). С. 217–224. EDN: TTGJTH. 

5. Петриков А. В. Вовлечение сельскохозяйственных угодий в хозяйст-
венный оборот: проблемы и решения // Федерализм. 2022. Т. 27, № 4 (108). 
С. 123–141. https://doi.org/10.21686/2073-1051-2022-4-123–141. EDN: 
BDNNPN. 

6. Росреестр уточнил площадь сельхозземель в Пермском крае // Офи-
циальный сайт Администрации города Березники. URL: https://adm-
brz.ru/press-tsentr/rosreestr-utochnil-ploshchad-selkhozzemel-v-permskom-krae/ 
(дата обращения: 01.06.2025). 

7. Единая федеральная информационная система о землях сельскохо-
зяйственного назначения // Министерство агропромышленного комплекса 
Пермского края : офиц. сайт. URL: https://agro.permkrai.ru/deyatelnost/efis-
zsn (дата обращения: 01.06.2025). 

                                                           
1 О Государственной программе эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйст-

венного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации : поста-
новление Правительства РФ от 14 мая 2021 г. № 731 // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2021. № 21. Ст. 3583. 



 
 

 188 

УДК 331.5.024.54 
 

Полина Сергеевна Рубашевская  
1-й курс, спец. «Бизнес-администрирование», Белорусский  
государственный экономический университет, Минск,  
Республика Беларусь, polinarubashevska25@gmail.com 
Научный руководитель: В. А. Безуглая, канд. экон. наук,  

доцент кафедры экономической политики,  
https://orcid.org/0009-0007-9217-8314, SPIN-код: 4025-9168 

 
КОГНИТИВНЫЕ И ЭМОЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 

МОТИВАЦИИ РАБОТНИКОВ В КОНТЕКСТЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 
Аннотация. В статье исследуются когнитивные и эмоциональные ас-

пекты мотивации работников с учетом межпоколенческих различий. Цель 
работы – выявить взаимосвязь между мотивационными факторами, психо-
логическими особенностями личности и эффективностью мер по укрепле-
нию государственной безопасности. В ходе исследования проведен эмпи-
рический анализ ключевых когнитивно-эмоциональных детерминант по-
ведения индивидов, определяющих трудовое поведение в условиях совре-
менных вызовов безопасности. При анализе результатов исследования 
особое внимание обращается на так называемое поколение Z. Полученные 
результаты имеют практическое значение для разработки стратегий 
управления человеческими ресурсами во всех сферах деятельности госу-
дарства. 
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COGNITIVE AND EMOTIONAL ASPECTS  
OF EMPLOYEE MOTIVATION IN THE CONTEXT  

OF ENSURING NATIONAL SECURITY 
 
Abstract. The article examines the cognitive and emotional aspects of em-

ployee motivation, taking into account intergenerational differences. The pur-
pose of the work is to identify the relationship between motivational factors, 
psychological characteristics of the individual and the effectiveness of measures 
to strengthen national security. The study included an empirical analysis of key 
cognitive-emotional determinants of individual behavior that determine their 
work behavior in the context of modern security challenges. When analyzing 
the research results, special attention is paid to the so-called Generation Z. The 
results obtained are of practical importance for the development of human re-
source management strategies in all areas of government activity. 

Keywords: national security; motivation; cognitive processes; emotional 
factors; labor values; human resources 

 
Современная мировая экономика характеризуется смещением 

акцента с принципов глобализации и свободной торговли к так на-
зываемой секьюрономике (securonomics) [1]. Данная тенденция 
создает значительные вызовы для рынка человеческих ресурсов. 
Возникает вопрос о мотивации как ключевом факторе конкуренто-
способности национального рынка труда.  

Рынок труда сегодня характеризуется осторожным подходом к 
найму. Это связано с изменением поведения соискателей: их ожида-
ния от места дальнейшей работы становятся всё более требователь-
ными [2]. К тому же стремительно растет доля молодых специалис-
тов – представителей так называемых постмиллениалов, или поколе-
ния Z. Согласно данным Международной организации труда, гло-
бальная рабочая сила в 2023 г. составила 3,7 млрд человек (около 
45,0 % всего населения Земли) [3]. Поколение Z включает людей в 
возрасте от 12 до 27 лет, из них трудоспособная часть (условно от 
18 лет) – это рожденные в 1997–2006 гг. [4]. Если около 30,0 % моло-
дых специалистов уже находятся на рынке труда, то, соответственно, 
из общей численности поколения Z (около 2 млрд) работающих при-
мерно 600 млн, т. е. 15,0–20,0 % от общего числа работающих [5; 6]. 

Указанные тенденции трансформации рынка труда обуславли-
вают необходимость углубленного анализа аспектов мотивации 
работников в контексте межпоколенческих различий в трудовых 
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ценностях. В процессе исследования использован анкетный опрос, 
охвативший 50 респондентов из разных поколений: 32 человека – 
из поколения зумеров, 18 человек – более старшего возраста. Это 
позволило сопоставить их предпочтения и выявить актуальные 
тренды в формировании кадровой политики1.  

На первый вопрос (об отношении к искусственному интеллекту 
в работе / обучении) более половины всех респондентов дали по-
ложительный ответ (64,0 %) (рис. 1).  

 
Рис.1. Отношение к использованию искусственного интеллекта 

 

При этом результаты исследования подтверждают гипотезу о 
технологической вовлеченности поколения Z: в процессе коммуни-
кации подавляющее большинство зумеров (31 из 32) предпочитают 
в качестве основного средства мессенджеры, что согласуется с су-
ществующими исследованиями об особенностях коммуникации 
цифрового поколения, в то же время зумеры отнюдь не отвергают 
непосредственное, реальное общение. Для представителей старше-
го поколения традиционные формы общения, такие как личный 
диалог и телефонные звонки, более предпочтительны (рис. 2). Это 
указывает на необходимость дифференцированного подхода к ор-
ганизации коммуникаций в трудовых коллективах, учитывающего 
поколенческие особенности.  

                                                           
1 Общие результаты исследования представлены в диаграммах; в тексте автор акцентирует 

внимание на результатах поколения Z. 
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Рис. 2. Предпочитаемый способ коммуникации 

 

Анализ данных подтверждает гипотезу о высокой значимости 
материального стимулирования для работников всех возрастов. 
87,5 % зумеров (28 из 32) заявили о готовности уволиться в случае 
неудовлетворенности заработной платой. Это свидетельствует о 
том, что уровень оплаты труда является критическим фактором 
мотивации для данной группы работников. Старшему поколению 
этот фактор также важен, хотя и в меньшей степени (рис. 3). 

 
Рис. 3. Готовность к смене работы по причине 

 неудовлетворенности заработной платой 
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Не менее значимым фактором является соответствие характера 
работы личным убеждениям – также для всех поколений. 81,3 % 
зумеров (26 из 32) заявили о готовности сменить работу в случае 
противоречий между выполняемыми задачами и своими ценностя-
ми. Это подтверждает тезис о том, что для поколения Z важна 
не только материальная составляющая, но и морально-этическая 
сторона (рис. 4).  

 
Рис. 4. Готовность к смене работы по причине 

 межличностных противоречий 
 
Вопреки распространенному мнению о высокой социальной 

и экологической ответственности поколения Z, результаты иссле-
дования не выявили однозначной поддержки этого тезиса. Боль-
шинство опрошенных, независимо от поколения, не считают эколо-
гическую и социальную активность компании важным фактором 
при выборе работы. Примечательно, что все респонденты, относя-
щиеся к поколению Z, однозначно ответили отрицательно на дан-
ный вопрос (рис. 5). Это можно объяснить тем, что в условиях эко-
номического протекционизма и ограниченного выбора рабочих 
мест приоритет отдается прагматичным факторам, таким как ста-
бильность и заработная плата. 
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Рис. 5. Отношение к социальной и экологической активности 

 

Опрос подтвердил высокую потребность поколения Z в гибком 
графике и возможности работать удаленно; практически все зуме-
ры выразили желание иметь такие условия труда. В то время как 
для старшего поколения более предпочтительны традиционные 
формы занятости (рис. 6). Это свидетельствует о необходимости 
адаптации трудового законодательства и практик управления пер-
соналом к потребностям нового поколения работников, ориентиро-
ванных на баланс работа-жизнь (англ. work-life balance).  

 
Рис. 6. Значение гибкости графика и удаленной работы 

 

Несмотря на различия в отношении к отдельным аспектам тру-
довой деятельности, наиболее значимым приоритетом для всех 
поколений является стабильность работы. На втором месте нахо-
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дится оплачиваемый отпуск, что свидетельствует о важности со-
циальных гарантий и возможности отдыха для работников всех 
возрастов. Доплата за тяжелую работу также является значимым 
фактором, что указывает на признание необходимости компенса-
ции за физические и эмоциональные нагрузки. Менее важными 
оказались вопросы психологического здоровья, публичное при-
знание достижений и этическая практика ведения бизнеса. Это 
может быть связано с тем, что в условиях экономической неста-
бильности и высокого уровня конкуренции на рынке труда работ-
ники больше ориентированы на материальные стимулы и социаль-
ные гарантии, чем на нематериальные аспекты трудовой деятель-
ности (рис. 7). 

 
Рис. 7. Градация приоритетов 

 

Результаты проведенного исследования подтверждают наличие 
поколенческих различий в трудовых ценностях и приоритетах при 
выборе работы. С точки зрения государственной политики целесо-
образно рассмотреть следующие возможности: 

1. Совершенствование законодательства в сфере рынка труда, а 
именно разработка и внедрение стандартов для гибких форм заня-
тости, включая гарантии трудовых прав и социальной защиты; вне-
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дрение механизмов регулирования заработной платы, обеспечи-
вающих ее конкурентоспособность и соответствие уровню квали-
фикации и опыту работников. 

2. Развитие системы образования и профессиональной подго-
товки, учитывающей потребности рынка труда и особенности по-
коления Z, а именно внедрение в образовательные программы эле-
ментов, направленных на становление гибких навыков и удовле-
творение потребностей конкретных отраслей экономики и запросов 
работодателей. 

3. Стимулирование внедрения гибких форм занятости посредст-
вом предоставления налоговых льгот компаниям, предлагающим 
таковые. 

4. Создание системы грантов и льгот для компаний, ориентиро-
ванных на ценности молодого поколения, и финансирование прог-
рамм, направленных на повышение осведомленности работодате-
лей о современных факторах мотивации и способах их учета в кор-
поративной культуре. 

5. Введение в штат организаций психологов и коучей с целью 
повышения психоэмоционального благополучия работников и соз-
дания позитивной рабочей атмосферы.  

6. Разработка индивидуальных планов карьерного роста для 
удовлетворения потребностей сотрудников в профессиональном 
развитии и повышении квалификации и их последующее обсужде-
ние с руководством для выявления целей и путей их достижения.  

7. Разработка программ менторства для поддержки и развития 
молодых специалистов, где опытные сотрудники будут наставлять 
молодежь, передавая опыт и знания. 

8. Развитие онлайн-платформ для поиска работы и профессио-
нального развития и поддержка предпринимателей, предлагающих 
услуги по поиску работы, профессиональной ориентации и разви-
тию карьеры. 

9. Обустройство зон отдыха и креативных пространств в офисах 
с целью формирования комфортной рабочей среды, способствую-
щей высокой продуктивности и новаторству. 

10. Формирование внутренних сообществ по интересам для 
сплочения коллектива и укрепления команды через общие хобби. 
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В стратегических документах Российской Федерации нацио-
нальная безопасность определяется как состояние защищенности 
национальных интересов Российской Федерации от внутренних и 
внешних угроз, при котором обеспечиваются реализация конститу-
ционных прав и свобод граждан, достойные качество и уровень их 
жизни, гражданский мир и согласие в стране, охрана суверенитета 
Российской Федерации, ее независимости и государственной цело-
стности, социально-экономическое развитие страны1. 

Обеспечение национальной безопасности предполагает исполь-
зование целой системы мер, методов, инструментов в различных 
направлениях, которые соответствуют основным сферам жизнедея-
тельности государства и общества.  

Одним из значимых элементов национальной безопасности являет-
ся финансовая безопасность. Понятие финансовой безопасности стра-
ны отражает отсутствие угроз, имеющих финансовую природу, а так-
же обеспечение ее необходимым объемом финансовых ресурсов, дос-
таточным для осуществления жизнедеятельности, существования и 
развития России [1]. Важно понимать, что финансовая система в це-
лом – это система, которая взаимосвязана в той или иной мере со все-
ми отраслями экономики. Соответственно, проблемы, начавшиеся в 
финансовой системе, могут проецироваться на другие отрасли эконо-
мики, а в конечном итоге – на безопасность страны в целом. Так, 
трансграничные переводы представляют большой риск в случае фи-
нансирования преступных, экстремистских и террористических груп-
пировок, иностранных агентов и иных людей и организаций, которые 
стремятся воздействовать на власть и общество радикальными мето-
дами с целью подрыва деятельности общественных институтов.  

Финансовая безопасность обеспечивает и возможности для устой-
чивого развития экономики в долгосрочной перспективе: если произ-
водители уверены в безопасности и стабильности финансовых пере-
водов, то экономическую среду они считают благоприятной. Стано-
вится очевидным, что финансовая безопасность – это ключевой фак-
тор стабильного и успешного социально-экономического развития. 

Кроме того, следует отметить, что финансовая безопасность – 
обязательный элемент для обеспечения бюджетной политики госу-
дарства и ключевой момент обеспечения стабильности государст-
                                                           

1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 
2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
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венного бюджета. Государственный бюджет – это в первую оче-
редь финансовый план, который предполагает распределение фи-
нансирования по различным направлениям. Соответственно, безо-
пасность финансовой системы также важна и для этой сферы. Как 
подчеркивают Д. А. Круц и Г. Н. Брагина, «…неблагоприятные ус-
ловия в сфере государственных финансов и неэффективная бюд-
жетная политика государства создают предпосылки для возникно-
вения угроз и рисков национальной безопасности…» [2, с. 30]. В 
свою очередь, снижение уровня национальной безопасности, в том 
числе в экономической сфере, повлияет на состояние финансовой 
безопасности. Налицо неразрывная связь финансовой, экономиче-
ской и национальной безопасности: финансовая безопасность – это 
часть системы экономической безопасности, а экономическая безо-
пасность – часть системы национальной безопасности. 

Важнейший элемент финансовой безопасности – это банковская 
безопасность. Эффективное управление банковской системой в целом, 
защита кредитных организаций от различных угроз, особенно от ин-
формационных атак и мошенничества, поддержание доверия к бан-
ковской системе со стороны ее клиентов – первостепенные задачи, 
стоящие сегодня в области обеспечения банковской безопасности в 
России [3]. При этом банковская безопасность тесно связана с инфор-
мационной безопасностью. Следовательно, финансовая безопасность 
и ее обеспечение невозможны без информационной безопасности. 
Поэтому необходимо понимать, что обеспечение финансовой безо-
пасности – это комплексный процесс, который включает в себя и 
формирование смежных систем безопасности.  

Уже из вышесказанного можно увидеть, что одним из ключевых 
направлений обеспечения финансовой безопасности государства 
является противодействие экономической преступности, поскольку 
она наносит значительный ущерб экономике, подрывает доверие к 
финансовым институтам и снижает стабильность финансовой сис-
темы. Эффективное противодействие экономической преступности 
(мошенничеству, коррупции и др.) способствует «…защите нацио-
нальных интересов, укреплению финансовой системы и поддержа-
нию экономической устойчивости, что в конечном итоге обеспечи-
вает безопасность и процветание государства» [1, с. 157]. С другой 
стороны, финансовая безопасность – это важный элемент системы 
борьбы с экономическими преступлениями, поскольку они предпо-
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лагают использование инфраструктуры финансовой системы. Та-
ким образом, мы видим здесь обратную взаимосвязь борьбы с эко-
номической преступностью и финансовой безопасности. 

Для обеспечения финансовой безопасности необходимо создать 
правовую основу, постоянно совершенствовать отечественное законо-
дательство в этой сфере. Важно отметить, что финансовая безопас-
ность на правовом уровне закреплена и тесно переплетена в контексте 
национальной безопасности. Так, в ч. 5 ст. 3 федерального закона от 
28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» (далее – ФЗ «О безо-
пасности») указана необходимость применения специальных эконо-
мических мер для обеспечения безопасности. В данном контексте, 
очевидно, подразумевается и применение финансовых инструментов 
безопасности. В ч. 9 названной статьи ФЗ «О безопасности» говорится 
и о необходимости применения непосредственно финансовых мер по 
обеспечению безопасности1. В данном контексте для обеспечения 
безопасности используются финансовые ресурсы. Указ Президента 
РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации», направленный на создание системы нацио-
нальной безопасности, также называет финансовую безопасность од-
ним из элементов национальной безопасности. В ч. 17 ст. 67 данного 
указа устанавливается необходимость укрепления финансовой систе-
мы Российской Федерации и ее суверенитета, развития национальной 
инфраструктуры финансовых рынков, в том числе платежной инфра-
структуры, преодоления зависимости в этой сфере от третьих стран, 
расширения практики расчетов с иностранными партнерами в нацио-
нальных валютах, сокращения вывода финансовых активов за грани-
цу, противодействия незаконным финансовым операциям. Это прямо 
указывает на важность элементов финансовой системы страны и на-
правлений финансовой безопасности в обеспечении как экономиче-
ской безопасности в частности, так и национальной безопасности в 
целом. Несмотря на это, следует отметить декларативный характер 
данных норм. Декларативные нормы действительно важны для обес-
печения национальной безопасности в контексте формирования ее 
фундаментальной структуры и сущностных принципов, однако этого 
недостаточно, особенно в части практической реализации стратегии 
национальной безопасности.  
                                                           

1 О безопасности : федер. закон от 28 дек. 2010 г. № 390-ФЗ (ред. от 10 июля 2023 г.) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2011. № 1. Ст. 2. 
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Тем не менее важно отметить, что вопросы обеспечения финансо-
вой безопасности регулируются не только декларативными нормами. 
Так, федеральный закон «О противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма» от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ содержит нормы, конкрет-
но направленные на обеспечение национальной безопасности с помо-
щью финансовых инструментов1. К примеру, в ч. 1.1 ст. 6 закрепляет-
ся необходимость обязательного контроля операций с денежными 
средствами или иным имуществом на сумму более 1 млн руб.; в дан-
ном случае государственные меры установлены с целью недопущения 
финансирования терроризма и легализации преступных доходов. 

Таким образом, обеспечение финансовой безопасности является 
одной из основных стратегических задач государства. Система фи-
нансовой безопасности, являясь частью экономической безопаснос-
ти и национальной безопасности в целом, обеспечивает стабиль-
ность экономики и государственного бюджета, устойчивое разви-
тие государства и общества.  

Финансовая и национальная безопасность тесно связаны и на 
нормативно-правовом уровне. Важно отметить, что эта связь про-
слеживается в рамках как декларативных, так и регулятивных, ох-
ранительных, обеспечительных норм. Для эффективного обеспече-
ния финансовой безопасности необходимо постоянное совершен-
ствование законодательства в этой области. 
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coastal zone of the Oka River, the creation of an eco-trail and beach 
infrastructure. Particular attention is paid to the participation of tourist 
volunteers in environmental monitoring and visualization of the obtained data in 
the form of an environmental cartogram. 

Keywords: volunteer tourism; volunteer; tourist; beach improvement; eco-
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Современные вызовы, связанные с изменением климата, утра-

той биоразнообразия и загрязнением окружающей среды, требуют 
не только усилий профессиональных экологов, но и широкой граж-
данской вовлеченности. Одним из действенных способов объеди-
нения туризма и природоохранной деятельности является волон-
терский туризм − форма путешествий, в которой туристы вносят 
вклад в улучшение местной экологической ситуации. 

Волонтерский туризм − это вид туризма, при котором участники 
совмещают активный отдых с волонтерской деятельностью. Путе-
шественники не только наслаждаются новыми местами и культу-
рой, но и способствуют развитию и благоустройству выбранной 
ими туристической дестинации через участие в социальных, эколо-
гических или культурных проектах. Развитие волонтерского туриз-
ма характеризуется особой инновационностью для Владимирской 
области, имеющей богатое культурно-историческое наследие и ряд 
проблем, связанных с сохранением экологических и туристических 
объектов. 

Мировой опыт демонстрирует эффективность волонтерского 
экотуризма в сохранении и восстановлении экосистем. Рассмотрим 
примеры успешных практик таких организаций, как Reef Check 
Australia (Австралия), Galapagos Conservation Trust (Галапагосские 
острова, Эквадор) и Belize Audubon Society (Белиз). 

Reef Check Australia − это инновационная благотворительная 
организация, ориентированная на участие граждан в научных и об-
разовательных проектах. Она обучает и привлекает волонтеров для 
мониторинга состояния коралловых рифов, собирая данные, кото-
рые используются при разработке стратегий их сохранения. Волон-
теры проходят специальное обучение, что позволяет им эффектив-
но участвовать в исследованиях и защите рифов [1]. 

Galapagos Conservation Trust (GCT) активно вовлекает волонте-
ров в проекты по сохранению уникальной экосистемы Галапагос-
ских островов. Волонтеры участвуют в программах по мониторин-
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гу популяций морских черепах, восстановлению мест обитания и 
экологическому просвещению жителей и туристов. GCT сотрудни-
чает с местными и международными организациями, обеспечивая 
научную основу и поддержку своих инициатив [2]. 

Belize Audubon Society (BAS) реализует программу Reef 
Protectors, запущенную в 2013 г. Она направлена на обучение мо-
лодежи из рыбацких сообществ северного Белиза вопросам мор-
ской охраны и экологической ответственности. Молодые люди по-
лучают знания о важности сохранения рифов и участвуют в прак-
тических мероприятиях по их защите [3; 4].  

Эти примеры демонстрируют, как организованный волонтер-
ский экотуризм способствует сохранению морских и прибрежных 
экосистем, объединяя усилия добровольцев, ученых и местных со-
обществ для достижения устойчивых результатов. 

В Российской Федерации наиболее популярны проекты, пред-
полагающие оказание помощи природе, – на оз. Байкал, в Респуб-
лике Алтай, Крыму, Архангельской области. Такие эковолонтер-
ские проекты становятся связующим звеном между людьми и при-
родой, создавая платформу для обмена знаниями и опытом в сфере 
охраны окружающей среды. 

Примером лучшей практики организации добровольческой дея-
тельности в России является Ассоциация волонтерских центров 
РФ – одна из самых крупных некоммерческих организаций в Рос-
сии. Ассоциация предлагает широкий спектр волонтерских туров – 
от экологических проектов до культурно-просветительских ини-
циатив. Эта организация способствовала созданию экосистемы 
ДОБРО.РФ, в которой собрана информация о более чем 56 тыс. 
проектах. Под руководством ассоциации работают различные во-
лонтерские инициативы (пример успешной практики в сфере орга-
низации такой деятельности – «Волонтеры гостеприимства» в Пя-
тигорске); это позволяет привлечь разную аудиторию − молодежь, 
студентов, семьи и профессионалов − и удовлетворить интересы 
различных групп [5, с. 254]. 

В регионах центральной части России, включая Владимирскую 
область, есть перспективы развития данного сегмента за счет попу-
ляризации экологических инициатив и растущего спроса на нестан-
дартные форматы отдыха. По данным Вордстата, число запросов 
«волонтерский туризм» во Владимирской области составило за ян-
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варь – ноябрь 2024 г. 69 единиц. Такое небольшое количество за-
просов может указывать на начальный интерес к данному виду ту-
ризма в регионе. Это может быть связано с недостаточной инфор-
мированностью населения о возможностях волонтерского туризма 
или с отсутствием развитой инфраструктуры и предложений в ре-
гионе. 

Актуальность развития волонтерского туризма во Владимир-
ской области обусловлена не только потенциальным интересом 
со стороны населения, но и насущной необходимостью решения 
экологических проблем. Одним из примеров такой дестинации, 
требующей комплексного подхода к восстановлению и благоуст-
ройству, является побережье р. Оки в г. Муроме. Данная террито-
рия сталкивается с последствиями антропогенного воздействия, 
включая загрязнение, эрозию берегов и утрату биоразнообразия. 
Туристы могут внести значительный вклад в восстановление этих 
экосистем через участие в волонтерском туре, в результате которо-
го будет сформирована экотропа (рис. 1) и пляжная инфраструкту-
ра (рис. 2), в первую очередь для местной территории с дальнейшей 
социально ответственной перспективой. 

 

 
Рис. 1. Экологическое обустройство территории:  

формирование экотропы 
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Рис. 2. Экологическое обустройство территории:  

формирование пляжной инфраструктуры 
 

Помимо этого, программа такого волонтерского тура может 
быть ориентирована на активное вовлечение участников тура в 
изучение водной системы и включать следующие направления: 

1. Участники проводят замеры на различных участках реки (ис-
пользуются следующие параметры: прозрачность и температура 
воды и воздуха, pH воды, содержание растворенного кислорода, 
скорость течения реки, наличие загрязнений (визуальный осмотр и 
сбор проб для анализа)). 

2. Обработка данных. Полученные данные систематизируются и 
группируются по зонам реки (используются таблицы и графики для 
расчета показателей и их сравнительного анализа). 

3. Создание карт. Участники получают распечатку контурной 
карты с разделением по зонам, где осуществляется мониторинг. На 
карте обозначаются участки с разным экологическим состоянием 
(участки с хорошими показателями обозначаются зеленым, уме-
ренными показателями − желтым, проблемные участки – красным). 

4. Визуализация. С помощью доступных инструментов (марке-
ры, фломастеры, наклейки) создается цветная картограмма. На кар-
те будут визуализированы данные о текущем состоянии реки. Это 
не только помогает увидеть реальные экологические проблемы, но 
и привлекает внимание к охране водных ресурсов. Готовая карто-
грамма может быть передана властям города, использована в обра-
зовательных целях или опубликована в Сети, чтобы мотивировать 
общественность к действиям. 
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Такой практико-ориентированный подход усиливает образова-
тельный эффект тура, делает экологические проблемы наглядными 
и мотивирует граждан к дальнейшему участию в природоохранных 
инициативах. 

Таким образом, волонтерский туризм, интегрированный в стра-
тегию устойчивого развития территории, способен не только повы-
сить экологическую привлекательность локальных дестинаций, но 
и активизировать участие населения в охране окружающей среды. 
Модель потенциального экопроекта в Муроме показывает, что при 
грамотной организации тур с участием волонтеров может одновре-
менно решать задачи благоустройства, экологического просвеще-
ния и продвижения региона как туристского направления. Разра-
ботка маршрута, мониторинг водоема, формирование экотропы и 
пляжной зоны позволяют комплексно подойти к восстановлению и 
использованию природного потенциала территории.  
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Обеспечение безопасных условий труда и снижение уровня 
производственного травматизма (ПТ) – важные аспекты, оказы-
вающие прямое влияние на устойчивое социально-экономическое 
развитие государства и его экономическую безопасность. Показа-
тели ПТ служат не только индикаторами состояния системы охра-
ны труда, но и важным маркером эффективности государственного 
управления. Во многих исследованиях было установлено, что эф-
фективное управление охраной труда играет ключевую роль в ус-
пешном ведении бизнеса [1]. 

Высокий уровень профессиональной заболеваемости и травма-
тизма приводит к экономическим потерям – как прямым (затраты 
на лечение, компенсации, простой производства), так и косвенным 
(снижение производительности труда, утрата квалифицированных 
кадров, увеличение нагрузки на систему здравоохранения, ухудше-
ние инвестиционной привлекательности отрасли) [2].  

Республика Крым как развивающийся регион с активными про-
цессами промышленного и инфраструктурного роста, стремящийся 
к интеграции в общероссийское экономическое пространство, 
сталкивается с необходимостью выстраивания эффективной систе-
мы охраны труда и профилактики травматизма на предприятиях 
различных отраслей экономики. Это обуславливает актуальность 
систематического и всестороннего изучения региональных аспек-
тов ПТ, особенно во взаимосвязи с ключевыми параметрами соци-
ально-экономического развития [3]. 

Данное исследование направлено на изучение показателей про-
изводственного травматизма в Республике Крым, выявление их 
динамики и возможного влияния на экономическую безопасность 
региона. Мы проанализировали данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики за 2017–2023 гг. о производственном 
травматизме и охране труда – по Российской Федерации в целом и 
Республике Крым в частности [4].  

На рисунке 1 видно, что количество пострадавших в результате 
несчастных случаев на производстве колеблется в разные годы. 
Наблюдается тенденция к снижению этого показателя ПТ в регио-
не, что совпадает с общероссийской тенденцией к ежегодному 
снижению количества пострадавших. Однако частота травматизма 
со смертельным исходом не уменьшается, а только возрастает. Са-
мое низкое количество пострадавших и погибших отмечено в 
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2020 г., что, очевидно, связано с замедлением промышленной дея-
тельности вследствие ограничений во время пандемии COVID-19, а 
не с улучшением трудоохранной ситуации.  

 
Рис. 1. Динамика производственного травматизма в Республике Крым в 

2017–2023 гг. (пунктиром отмечена линия тренда) 
 

Обращает на себя внимание и тот факт, что доля травм со смер-
тельным исходом (по отношению к общему количеству пострадав-
ших) в Крыму в 2,0–2,5 раза выше среднероссийского показателя. 
Так, по РФ доля смертельных травм составляет 4–5 % ежегодно, 
тогда как в Крыму – 10–11 %. Увеличение доли травм со смертель-
ным исходом можно объяснить тем, что такой травматизм регист-
рируется более достоверно, чем общий травматизм (особенно с 
легким исходом). Вероятно, имеет место сокрытие травм работода-
телями с целью избежать негативных последствий. 

Наиболее травмоопасными отраслями экономики в Республике 
Крым являются строительство (однозначный лидер по количеству 
пострадавших в результате несчастных случаев на производстве), 
сельское и лесное хозяйство, добыча полезных ископаемых и обра-
батывающее производство. В строительстве было зафиксировано 
также наибольшее количество травм со смертельным исходом. 

Основными причинами несчастных случаев с тяжелыми послед-
ствиями в Республике Крым в рассматриваемый временной период 
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являлись причины организационного характера, а именно: неудов-
летворительная организация производства работ и нарушения тех-
нологического процесса (каждый третий несчастный случай), нару-
шение правил дорожного движения, а также нарушение работника-
ми трудового распорядка и дисциплины труда. Помимо этого, сре-
ди причин можно назвать нарушения технологического процесса, 
формальное отношение к подготовке работников по охране труда, 
неудовлетворительное содержание и недостатки в организации ра-
бочих мест, неприменение работником средств индивидуальной 
защиты. 

Снижение количества и тяжести несчастных случаев на произ-
водстве может быть достигнуто посредством увеличения затрат на 
охрану труда. Мероприятия по охране труда включают приобрете-
ние средств индивидуальной защиты, организационные, техниче-
ские, технологические, санитарно-гигиенические мероприятия, 
обучение работников охране труда, проведение специальной оцен-
ки условий труда, медицинские осмотры. Соответственно, увели-
чение затрат на мероприятия по охране труда подразумевает улуч-
шение условий труда и, как следствие, снижение травматизма на 
предприятиях.  

 
Рис. 2. Динамика показателя израсходованных средств  

на мероприятия по охране труда на одного работающего  
в 2017–2023 гг., тыс. руб. (пунктиром отмечена линия тренда) 
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В последние годы имеет место существенное повышение финанси-
рования мероприятий в сфере охраны труда как в Республике Крым, 
так и в целом в России (рис. 2). Объем расходов на мероприятия по 
охране труда в Республике Крым увеличился с 7 тыс. руб. на одного 
работающего в 2017 г. до 10,7 тыс. руб. в 2023 г. В то же время в ис-
следуемом регионе на охрану труда затрачивается существенно мень-
ше средств в расчете на одного работника, чем в среднем по России 
(более чем в два раза). При этом непонятно, в чем причина такой дра-
матической разницы. Возможно, именно недофинансирование меро-
приятий по охране труда может лежать в основе повышенного трав-
матизма со смертельным исходом в регионе.  

К сожалению, как отечественные, так и зарубежные исследования 
демонстрируют, что большинство предприятий сосредоточены на по-
вышении производительности, технологическом развитии и увеличе-
нии прибыли, а не на улучшении здоровья работников и безопасности 
рабочих мест. Значительная часть предпринимателей в принципе не 
рассматривает необходимость инвестиций в сферу безопасности и 
охраны труда на рабочих местах как ключевой фактор устойчивого 
развития [1].  

Анализ динамики производственного травматизма позволяет 
выявить не только прямые риски для здоровья работников, но и 
косвенные угрозы для долгосрочной экономической безопасности 
и устойчивого социально-экономического развития региона. 
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Согласно ч. 1 ст. 75 Конституции Российской Федерации, Цент-
ральный банк Российской Федерации (ЦБ РФ, Банк России) обла-
дает особым конституционно-правовым статусом, имея в том числе 
исключительное право на выпуск денежных средств. Часть 2 этой 
же статьи закрепляет за ним ключевую функцию – поддержание 
стабильности национальной валюты1. Помимо Основного закона, 
правовое положение, задачи, полномочия и направления деятель-
ности ЦБ РФ регулируются федеральным законом от 10 июля 
2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» (далее – Закон № 86-ФЗ)2, а также иными норма-
тивными актами. 

Денежно-кредитную политику можно определить как комплекс 
мер, механизмов, применяемых Центробанком России для регули-
рования объема денежной массы и уровня процентных ставок. Эти 
механизмы позволяют сдерживать инфляцию, минимизировать 
экономические колебания и укреплять финансовую систему [1, 
с. 213].  

Статья 35 Закона № 86-ФЗ определяет следующие ключевые 
инструменты денежно-кредитного регулирования: 

– процентные ставки по операциям ЦБ; 
– нормы обязательного резервирования; 
– сделки на открытом рынке; 
– предоставление кредитов финансовым организациям, включая 

филиалы зарубежных банков; 
– интервенции на валютном рынке; 
– контроль над темпами увеличения денежного предложения; 
– введение прямых количественных ограничений; 
– выпуск собственных облигаций; 
– иные методы, утверждаемые Банком России. 
В 2022 г. российская экономика столкнулась с беспрецедентным 

санкционным давлением со стороны Соединенных Штатов Амери-
ки и Европейского союза, что негативно отразилось на деятельнос-
ти коммерческих структур и банковского сектора. Одним из крити-

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., 

одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал право-
вой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 05.04.2025). 

2 О Центральном банке Российской Федерации (Банке России) : федер. закон от 10 июля 
2002 г. № 86-ФЗ (ред. от 28 февр. 2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. 
№ 28. Ст. 2790. 
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ческих последствий стало сворачивание сотрудничества с ино-
странными партнерами из «недружественных» государств: многие 
российские предприятия зависели от поставок оборудования и тех-
нологий из этих стран. Потребовался ускоренный переход к поли-
тике импортозамещения. В ответ на эти вызовы ЦБ ужесточил де-
нежно-кредитную политику, чтобы предотвратить перегрев эконо-
мики и резкий рост инфляции. Одновременно был принят ряд мер, 
направленных на поддержку отечественного бизнеса, включая сти-
мулирование импортозамещения [2, с. 176].  

С февраля 2022 г., после начала специальной военной операции, 
против России было введено 13 пакетов ограничительных мер со сто-
роны США, Евросоюза, Великобритании, Австралии, Японии, Кана-
ды, Сингапура и других государств. Наряду с персональными ограни-
чениями в отношении отдельных граждан за два года (с февраля 2022 
г. по февраль 2024 г.) под санкции подпали тысячи компаний из раз-
личных сфер экономики. Наибольшее влияние эти меры оказали на 
ключевые отрасли: финансовый сектор, оборонно-промышленный 
комплекс, транспортную и технологическую сферы [3, с. 505]. 

2023 год стал периодом активной перестройки российской эко-
номики, что было вызвано жесткими внешними ограничениями, 
введенными годом ранее. Предприятия были вынуждены опера-
тивно адаптироваться: искать альтернативные рынки сбыта, новых 
поставщиков, корректировать производственные объемы, ассорти-
мент и ценовую политику. Несмотря на сложности, бизнес проде-
монстрировал высокую гибкость и способность быстро реагировать 
на изменения. Важную роль в этом процессе сыграли антикризис-
ные меры, принятые Правительством РФ и Банком России. Благо-
даря этому адаптация прошла быстрее, а экономический спад ока-
зался менее глубоким, чем прогнозировалось в начале кризиса. В 
ближайшей перспективе трансформационные процессы продолжат 
развиваться. Государству предстоит поддерживать этот переход, 
минимизируя потери экономического потенциала и создавая усло-
вия для устойчивого роста. Однако важно избежать избыточного 
вмешательства, сохраняя баланс между господдержкой и рыноч-
ными механизмами [4, с. 216]. 

В своей денежно-кредитной политике Банк России придержива-
ется стратегии таргетирования инфляции, основанной на несколь-
ких принципах: 
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– публичное объявление количественных целевых показателей 
по инфляции; 

– проведение политики в условиях свободного плавания курса 
рубля; 

– использование ключевой ставки и коммуникационной полити-
ки в качестве основных инструментов регулирования; 

– принятие решений на основе макроэкономических прогнозов; 
– обеспечение прозрачности и открытости информации [5].  
Ключевая ставка остается главным инструментом воздействия 

на экономику. Ее изменение позволяет регулировать уровень про-
центных ставок в стране, что, в свою очередь, влияет на потреби-
тельский спрос и инфляционные процессы. 

В марте 2025 г. Совет директоров ЦБ РФ принял решение оста-
вить ключевую ставку без изменений на отметке 21 % годовых, 
которое оставалось в силе и в апреле. Хотя инфляционное давление 
несколько ослабло, его уровень по-прежнему существенно превы-
шает нормативные показатели, особенно в базовом компоненте. 
Однако заместитель председателя Банка России А. Заботкин до-
пускал возможность пересмотра этого решения: «Нельзя исключать 
повышения ключевой ставки, если динамика замедления инфляции 
будет отклоняться от прогнозных значений» [6]. 

Подводя итоги, следует констатировать, что современная россий-
ская экономика продолжает находиться под воздействием серьезных 
внешних вызовов, обусловленных санкционным давлением западных 
стран на фоне сложившейся геополитической ситуации [7, с. 119]. 

В сложных условиях Центральный банк Российской Федерации 
успешно реализует свою ключевую функцию по сдерживанию 
инфляционных процессов, используя в числе прочих мер регулиро-
вание процентной ставки как действенный инструмент денежно-
кредитного регулирования. 
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Процессы демографического старения – это увеличение доли 
пожилых людей в общей численности населения и сокращение ко-
личества молодежи [1, с. 3].  

Старение населения может быть обусловлено низкой рождаемо-
стью или даже миграционными процессами. В Беларуси, к приме-
ру, начиная с середины 60-х гг., рождаемость не обеспечивает про-
стого воспроизводства населения: поколение детей не воспроизво-
дит поколение родителей [2, с. 36–37, 39]. 

Согласно данным Всемирной организации здравоохранения, для 
простого воспроизводства населения суммарный коэффициент ро-
ждаемости должен составлять 2,15 ребенка на одну женщину. В 
Беларуси данный показатель достигал этого уровня лишь в 1975 г. 
[2, с. 38], а к 2024 г. снизился до 1,081 [3]. Основной вклад в рож-
даемость (84,00 %) обеспечивают женщины 20–34 лет, преимуще-
ственно возрастной группы 25–29 лет. Прогнозируемое сокращение 
численности женщин 20–34 лет в 1,5 раза в ближайшие 15 лет мо-
жет привести к снижению общего числа рождений, усугубив демо-
графическое старение [1, с. 14]. Стоит отметить также, что сло-
жившаяся на сегодня половозрастная структура населения допол-
нительно осложняет ситуацию: в активный репродуктивный воз-
раст вступают малочисленные поколения, рожденные в 1990-е гг., 
тогда как к группам с высокой смертностью приближается много-
численное послевоенное поколение [4, с. 8]. 

 

Таблица 1. Данные о возрастном составе населения Республики 
Беларусь за 2020–2023 гг. в среднегодовом исчислении, чел. 

Годы Возрастной состав 2020 2021 2022 2023 
Все население, в том 
числе 9 379 952 9 302 585 9 228 071 9 178 298 

в возрасте моложе 
трудоспособного 1 682 362 1 671 614 1 651 260 1 619 039 

в трудоспособном 
возрасте 5 439 922 5 432 864 5 430 298 5 376 319 

в возрасте старше 
трудоспособного 2 257 668 2 198 107 2 146 513 2 182 940 

Примечание: составлено автором на основе [3]. 
Для дальнейшего статистического анализа были использованы 

данные о возрастном составе населения Республики, представлен-
ные Национальным статистическим комитетом Республики Бела-
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русь. К населению в трудоспособном возрасте в Беларуси относят-
ся мужчины в возрасте от 16 до 62 лет включительно и женщины 
от 16 до 57 лет включительно. Лица младше 16 лет считаются мо-
ложе трудоспособного возраста, а мужчины от 63 лет и женщины 
от 58 лет – старше трудоспособного возраста. Как видим из табли-
цы 1, наблюдается устойчивая тенденция к снижению численности 
населения в стране.  

На первом этапе исследования проведен анализ абсолютных и 
относительных изменений численности населения по возрастным 
группам за период 2020–2023 гг., а также расчет темпов прироста 
для выявления ключевых тенденций. Результаты расчетов пред-
ставлены в таблице 2. 

 

Таблица 2. Показатели динамики численности населения  
Республики Беларусь отдельных возрастных групп в 2020–2023 гг. 

Возрастной состав Абсолютное  
изменение, чел. 

Темп  
прироста, % 

Все население, в том числе –201 654 –2,15 
в возрасте моложе трудо-
способного –63 323 –3,76 

в трудоспособном возрасте –63 603 –1,17 
в возрасте старше трудо-
способного –74 728 –3,31 

Примечание: составлено автором на основе таблицы 1. 
 

Согласно таблице 2, в 2023 г. по сравнению с 2020 г. числен-
ность населения моложе трудоспособного возраста уменьшилась на 
63 323 человека (на 3,76 %), что свидетельствует о снижении по-
тенциала воспроизводства рабочей силы. Это требует дополни-
тельных стимулов для повышения рождаемости. Снижение чис-
ленности населения в трудоспособном возрасте на 63 603 человека 
(или 1,17 %) затрудняет выполнение экономических задач и повы-
шает нагрузку на пенсионную систему. Снижение численности на-
селения старше трудоспособного возраста (74 728 человека, или 
3,31 %) усиливает нагрузку на систему здравоохранения и пенси-
онного обеспечения, угрожая финансовой устойчивости социаль-
ных институтов. Можно констатировать, что особенно значитель-
ное сокращение в процентном соотношении наблюдается среди 
населения в возрасте моложе трудоспособного, что опять же свиде-
тельствует о снижении рождаемости. 
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После оценки абсолютных и относительных изменений числен-
ности населения определим уровень старения населения, используя 
формулу (1):  

   (1) 

где Kc – коэффициент старения населения; 
S65+ – численность населения в возрасте 65 лет и старше; 
S – общая численность населения. 
Согласно классификации Организации Объединенных Наций, на-

селение считается старым, если доля людей 65 лет и старше во всем 
населении превышает 7,00 % [4, с. 10]. В Республике Беларусь этот 
коэффициент в 2023 г. равен 17,00 %, что означает, что наше населе-
ние относится к категории старшего возраста. Этот высокий коэффи-
циент старения населения требует внимания и мер для поддержания 
экономической устойчивости и социального благополучия в будущем. 

Далее был проведен анализ возрастной структуры населения. 
Структурный анализ предполагает расчет доли возрастных групп в 
общей численности населения и оценку их динамики (табл. 3). 
 

Таблица 3. Структура населения Республики Беларусь в 2020 и 
2023 гг. (в процентах к итогу в среднегодовом исчислении) 

Годы Категория населения 2020 2023 
Все население, в том числе 100,00 100,00 

в возрасте моложе трудоспособного 17,90 17,60 
в трудоспособном возрасте 58,00 58,50 
в возрасте старше трудоспособного 24,10 23,90 

Примечание: составлено автором на основе таблицы 1. 
 

Как показывает анализ таблицы 3, доля населения моложе тру-
доспособного возраста уменьшилась с 17,90 % в 2020 г. до 17,60 % 
в 2023 г. (снижение на 0,3 п. п.). Основной причиной этой тенден-
ции стало падение суммарного коэффициента рождаемости с 1,719 
в 2016 г. до 1,081 промилле в 2024 г. [5].  

Доля населения в трудоспособном возрасте увеличилась с 
58,00 % до 58,50 % (+0,5 п. п.) за анализируемый период, несмотря 
на абсолютное сокращение численности этой группы на 63 603 че-
ловека (численность других возрастных групп уменьшалась более 
быстрыми темпами). Доля населения старше трудоспособного воз-
раста сократилась с 24,10 % до 23,90 % (на 0,2 п. п.), что связано с 
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высокой смертностью среди пожилых людей. Согласно стандартам 
ООН, Беларусь с 2015 г. превышает критический порог доли пен-
сионеров (20,00 %), что классифицирует ее как «стареющее об-
щество». Доля детей (<18,00 %) близка к грани нарушения опти-
мального уровня, что указывает на неблагоприятные демографиче-
ские тенденции в стране. 

Демографическое старение не только влияет на структуру насе-
ления, но и непосредственно отражается в коэффициентах демо-
графической нагрузки. Рассмотрение коэффициентов нагрузки по-
зволяет глубже понять, как изменения в возрастной структуре фор-
мируют долгосрочные социально-экономические риски для Бела-
руси. Для расчетов используем формулы (2) и (3): 

  (2) 

,   (3) 

где Kобщ – коэффициент общей нагрузки; 
Kпот – коэффициент потенциального замещения; 
S0–15 – численность населения в возрасте 0–15 лет; 
S16–62(57) – численность населения трудоспособного возраста 

(мужчины – 16–62 года включительно; женщины – 16–57 лет 
включительно);  

S63+(58+) – численность населения старше трудоспособного возрас-
та (мужчины – от 63 лет и старше; женщины – от 58 лет и старше). 

Результаты расчетов по формулам (2) и (3) представлены в таб-
лице 4. 

 

Таблица 4. Коэффициенты общей нагрузки и потенциального  
замещения населения Республики Беларусь в 2020 и 2023 гг. 

Год Коэффициент  
общей нагрузки, ‰ 

Коэффициент  
потенциального замещения, ‰ 

2020 724 309 
2023 707 301 
Примечание: составлено автором на основе таблицы 1. 
 

Анализ таблицы 4 показывает, что в 2020–2023 гг. в Беларуси от-
мечалось снижение демографической нагрузки на трудоспособное 
население: общий коэффициент нагрузки уменьшился с 724 ‰ до 
707 ‰, что связано с изменением долей детей и пожилых. Одновре-
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менно сокращение коэффициента замещения с 309 ‰ до 301 ‰ сви-
детельствует об ухудшении воспроизводства трудовых ресурсов. Эти 
тенденции актуализируют необходимость комплексной демографиче-
ской политики для стабилизации возрастной структуры и обеспечения 
устойчивого социально-экономического развития страны. 

Исследование демографического старения в Республике Бела-
русь за период 2020–2023 гг. позволило выявить устойчивую убыль 
населения, рост демографической нагрузки и сокращение трудо-
способного контингента. Эти изменения имеют серьезное влияние 
на социально-экономическое развитие страны, что требует комп-
лексных мер, таких как пенсионная реформа, стимулирование рож-
даемости и улучшение системы здравоохранения. Выявленные 
тенденции подчеркивают важность всестороннего подхода для 
обеспечения устойчивого развития Беларуси. 
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Abstract. The article touches upon the processes of distribution of vapes and 
electronic cigarettes, especially among young people. Attention is drawn to the 
factors contributing to their distribution and the negative consequences of this 
use. The rules governing legal liability for violating the ban on the use of vapes 
and electronic cigarettes, including by minors, are considered. A proposal is 
made to improve the legislation. 

Keywords: vape; electronic cigarette; harm; ban; minors 
 
Вейпинг (от англ. vaping – парение), представляет собой вдыха-

ние либо выдыхание паровой среды, которая образуется в резуль-
тате нагрева жидкости с никотиновым наполнителем, из электрон-
ной сигареты либо так называемого испарителя (вейпа). Подобные 
устройства позиционируются как способ избавиться от употребле-
ния обычных сигарет, к тому же вызывают ложное чувство безо-
пасности, представляют собой доступный продукт и быстро стали 
модным увлечением, особенно среди молодежи.  

По данным интернет-источников, в 2019 г. использовали элект-
ронные сигареты или вейпы 40,0 % российских школьников, в 
2023 г. их количество увеличилось еще на 15,0 % [1]. Результаты 
социологических исследований говорят о том, что 12,0 % россий-
ских студентов (каждый четвертый) являются вейперами [2]. Ана-
литическая служба аудиторско-консалтинговой сети FinExpertiza на 
основе опросных данных Росстата установила, что в целом в Рос-
сии количество пользователей электронных устройств для курения 
сегодня достигло 4,5 млн человек, увеличившись за год на 3,8 %, а 
за пять лет – в 46 раз [3].  

Укажем на то обстоятельство, что в электронных сигаретах при-
сутствует такой опасный канцероген, как ацетальдегид. Самый по-
разительный факт – ацетальдегиды есть в той или иной мере в 
жидкостных наполнителях любых электронных сигарет. Ученые 
позиционируют ацетальдегид как одну из причин раковых заболе-
ваний. 

В результате употребления электронных сигарет, связанного с 
вдыханием жидкостных курительных смесей, возникает легочное 
заболевание, условно именуемое «болезнью вейпера». Оно может 
квалифицироваться специалистами как экзогенная липоидная пнев-
мония или химическая пневмония. Эта недавно появившаяся бо-
лезнь более известна в научном мире под аббревиатурой EVALI. 
Свое наименование она получила в 2019 г., так ее назвал Центр по 



 
 

 226 

контролю и профилактике заболеваний Соединенных Штатов Аме-
рики [4]. Легочные заболевания вейперов или курильщиков элект-
ронных сигарет, как правило, связывают с вдыханием ацетата ви-
тамина Е, присутствующего в жидкостных и пропитывающих сме-
сях, он выступает в роли загустителя. 

Укажем, что, согласно проведенным исследованиям, у потреби-
телей электронных сигарет возможно снижение остроты зрения 
(вероятность на 34,0 % больше, чем у некурящих). Причину спе-
циалисты видят в том, что пропитывающие вещества электронных 
сигарет могут негативно влиять на функционирование слезных ка-
налов, а также стимулировать в обменных процессах человеческого 
организма окислительные стрессовые изменения, которые напря-
мую воздействуют на воспалительные образования, вызывающие 
ухудшение зрения [5].  

Одно из вредоносных веществ, содержащихся в курительных 
смесях, – никотин. Его наличие в электронных сигаретах является 
обязательным, т. к. он играет свою роль в табакозамещающем про-
цессе, выступая аналогом обычных сигарет наравне с жевательны-
ми резинками и особыми пластичными повязками. Электронная 
сигарета тоже вызывает привыкание; это касается и тех индивидов, 
которые ранее не были курильщиками.  

Таким образом, применение электронных сигарет не спасает от 
заболеваний дыхательных путей, но стимулирует появление новых 
проблем со здоровьем. 

В связи с вредом от вейпов и электронных сигарет представля-
ется вполне обоснованным установить в российском законодатель-
стве юридическую ответственность за нарушение правил использо-
вания этих устройств, в том числе несовершеннолетними. Согласно 
действующему законодательству, а именно части первой ст. 6.24 
Кодекса Российской Федерации об административных правонару-
шениях (КоАП РФ)1, предусмотрена ответственность граждан, дос-
тигших шестнадцатилетнего возраста, за курение вейпов, элект-
ронных сигарет, систем нагревания табака (типа IQOS), а также 
кальянов в общественных местах, что приравнено к курению сига-
рет, в виде штрафа в сумме от 500 до 1 500 руб. Подростки могут 

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 дек. 2001 г. 

№ 195-ФЗ (ред. от 31 июля 2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 1 
(ч. I). Ст. 1. 
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быть привлечены к административной ответственности по ст. 6.24 
КоАП РФ за нарушение указанного запрета. Кроме того, могут 
быть привлечены и их родители – по ст. 5.35 КоАП РФ (неиспол-
нение или ненадлежащее исполнение родителями или иными за-
конными представителями несовершеннолетних обязанностей по 
содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов не-
совершеннолетних); за данное правонарушение предусмотрено на-
казание в виде предупреждения или штрафа в размере от 500 до 
2 000 руб. 

По причине роста популярности потребления среди несовер-
шеннолетних в России электронных сигарет и их аналогов считаем 
необходимым ужесточить административное наказание в виде 
штрафа по ст. 6.24 КоАП до 2 500 руб. 

 
Список источников 

1. Drise. Электронные сигареты: что по вреду? // Хабр : сайт. URL: 
https://habr.com/ru/articles/830996/ (дата обращения: 30.06.2025). 

2. Лапшина И. С., Цыбикова Э. Б., Елистратов Е. А. Проблема вей-
пинга среди молодого населения // Медицинский вестник Юга России. 
2024. Т. 15, № 3. С. 42–47. https://doi.org/10.21886/2219-8075-2024-15-3-42-
47. EDN: RTOKHU. 

3. Риски использования электронных сигарет // Управление Федераль-
ной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека по городу Москве : офиц. сайт. URL: https://77.rospotrebnadzor.ru/ 
index.php/press-centr/press-relizy/13595-riski-ispolzovaniya-elektronnykh-
sigaret-08-11-2024 (дата обращения: 30.06.2025). 

4. Мамченко М. М., Скворцова Е. С. Электронные сигареты в совре-
менном мире. М., 2019.  

5. Хамирзоев Т. Р., Даудов Д. Р. Электронные сигареты и «болезнь 
вейперов» // Молодой ученый. 2023. № 7 (454). С. 96–97. EDN: RWPLGD. 

 
 



 
 

 228 

УДК 336.02:347.73 
 

Екатерина Константиновна Закирова 
4-й курс, напр. «Юриспруденция», Прикамский социальный  
институт, Пермь, Россия, katyazakirova36@dmail.com 
Научный руководитель: И. В. Царенко, канд. экон. наук,  
доцент кафедры гражданско-правовых дисциплин 

 
РОЛЬ ФИНАНСОВОЙ ГРАМОТНОСТИ  

В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ: 
ПРАВОВЫЕ И ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 

 
Аннотация. Статья посвящена проблемам, связанным с необходимос-

тью повышения уровня финансовой грамотности в условиях цифровых 
трансформаций. В современных условиях, когда технологии быстро раз-
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for achieving financial stability and independence. The importance of protecting 
the rights of consumers of financial services in a digital society is emphasized. 
The main areas of increasing the level of financial literacy in Russia are deter-
mined. The legal framework and educational trajectories for ensuring financial 
literacy of the population are considered.  

Keywords: financial literacy; globalization; digital technologies; digital 
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В современном мире, который стремительно меняется под воз-

действием цифровых технологий, финансовая грамотность входит 
в число ключевых компетенций для обеспечения личной и нацио-
нальной безопасности. В условиях глобализации и цифровизации 
финансовые инструменты становятся более доступными, однако 
это влечет за собой определенные риски.  

В рамках цифровой экономики особую значимость приобретает 
защита прав потребителей, поскольку новые технологии изменяют 
способы взаимодействия граждан с финансовыми услугами. 

В условиях санкционного давления на Россию, целью которого 
является в том числе дестабилизация экономической системы стра-
ны, возрастает потребность в анализе проблем финансовой грамот-
ности населения для их эффективного решения, повышения ее 
уровня и обеспечения доступности финансовых услуг для всех сло-
ев населения [1].  

Исследователи подчеркивают, что финансовая грамотность, яв-
ляясь обязательным условием личной финансовой безопасности 
граждан, в свою очередь способствует развитию реального сектора 
экономики и экономической стабильности страны в целом. При 
этом повышение финансовой грамотности граждан есть основа на-
ращивания человеческого капитала и человеческого потенциала 
государства, т. е. важное условие обеспечения его экономической 
безопасности [2]. 

Проблема финансовой безграмотности населения в России была 
поднята еще в 2006 г. [3], когда государство осознало, что финан-
сово образованные граждане способствуют процветанию и эконо-
мическому росту страны. Согласно данным исследований Органи-
зации экономического сотрудничества и развития на 2020 г., Рос-
сия занимала девятое место по уровню цифровой грамотности сре-
ди семнадцати европейских стран. Средний уровень финансовой 
грамотности россиян составлял 59,4 % [2; 4]. 
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Правовая основа финансовой грамотности в России включает в 
себя различные законы и нормативные акты, направленные на за-
щиту прав потребителей и обеспечение финансовой безопасности 
граждан. Среди них отметим: 

– законодательство о защите прав потребителей, в первую оче-
редь федеральный закон «О защите прав потребителей»1, который 
регулирует в том числе отношения между финансовыми организа-
циями и потребителями, гарантируя им права на информацию, ка-
чество услуг и возможность защиты своих интересов; 

– федеральный закон «Об уполномоченном по правам потреби-
телей финансовых услуг»2, основной целью которого является за-
щита прав и законных интересов потребителей финансовых услуг. 
Этот нормативный акт регулирует предоставление финансовых 
услуг, включая кредитование, страхование, инвестиции и др., опре-
деляет порядок урегулирования споров между потребителями фи-
нансовых услуг и финансовыми организациями. Кроме того, феде-
ральный закон акцентирует внимание на необходимости информи-
рования потребителей о рисках, связанных с использованием фи-
нансовых продуктов; 

– федеральный закон о цифровых финансовых активах3, кото-
рый не только регулирует деятельность в цифровой финансовой 
сфере, но и стимулирует образовательные программы, направлен-
ные на повышение осведомленности граждан о рисках и возмож-
ностях цифровых финансовых продуктов. 

Отдельно следует сказать о Стратегии повышения финансовой 
грамотности и формирования финансовой культуры до 2030 года4, 
принятой в 2023 г. Это важнейший документ, который определил 
цели, задачи, направления и инструменты повышения финансовой 
грамотности населения на новом этапе развития цифровых техно-
                                                           

1 О защите прав потребителей : закон РФ от 7 февр. 1992 г. № 2300-1 (ред. от 1 апр. 2025 г.) // 
Рос. газета. 1992. 7 апр. 

2 Об уполномоченном по правам потребителей финансовых услуг : федер. закон от 4 июня 
2018 г. № 123-ФЗ (ред. от 25 дек. 2023 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2018. 
№ 24. Ст. 3390. 

3 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации : федер. закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ 
(ред. от 28 дек. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 31 (ч. I). 
Ст. 5018. 

4 Стратегия повышения финансовой грамотности и формирования финансовой культуры до 
2030 года. Утв. распоряжением Правительства РФ от 24 окт. 2023 г. № 2958-р // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 2023. № 45. Ст. 8091. 
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логий [2]. Реализация Стратегии включает широкоохватные проек-
ты и программы в информационно-просветительском, образова-
тельном, исследовательском и других направлениях1.  

Законодательные инициативы по регулированию цифровых фи-
нансовых активов играют ключевую роль в обеспечении прозрач-
ности и безопасности финансовых операций. Разработка и внедре-
ние современных технологий подчеркивают важность комплексно-
го подхода к регулированию и защите прав потребителей в услови-
ях стремительных изменений на финансовом рынке.  

Законодательные инициативы в области цифровой экономики 
оказывают значительное влияние на уровень финансовой грамот-
ности населения, способствуя формированию у граждан понимания 
правовых аспектов использования цифровых финансовых инстру-
ментов.  

Таким образом, законодательные меры становятся важным ин-
струментом для повышения финансовой грамотности в условиях 
цифровизации. Правовое регулирование финансовых технологий 
существенно влияет на уровень финансовой грамотности граждан, 
т. к. благодаря этому растет осведомленность населения о новых 
финансовых инструментах и их безопасном использовании.  

Важнейшее направление повышения финансовой грамотности – 
образовательное. Цифровизация в значительной степени изменила 
подходы к образовательным методам, в том числе в области фи-
нансовой грамотности. Цифровая эпоха характеризуется быстрым 
развитием технологий, что оказывает значительное влияние на об-
разовательные программы, усиливает необходимость адаптации 
образовательных инициатив к современным цифровым условиям. 
Одной из ключевых тенденций является интеграция цифровых тех-
нологий в процесс обучения. 

С переходом многих образовательных программ в онлайн-фор-
мат обучение стало интерактивным и доступным широкой аудито-
рии. Гражданам предоставляется доступ к образовательным ресур-
сам и инструментам, которые помогают лучше понимать принципы 
работы финансовых технологий и принимать более обоснованные 

                                                           
1 План мероприятий («дорожная карта») по реализации Стратегии повышения финансовой 

грамотности и формирования финансовой культуры до 2030 года // Банк России : офиц. сайт. 
URL: https://www.cbr.ru/Content/Document/File/161910/road%20map_strategies_22122023.pdf 
(дата обращения: 04.04.2025). 
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решения в финансовой сфере. Это позволяет охватить большее ко-
личество участников, предоставляя возможность обучаться незави-
симо от географического местонахождения. По данным Нацио-
нального агентства финансовых исследований, которые проводятся 
по заказу Министерства финансов России, доля россиян, считаю-
щих себя «финансово грамотными», возросла с 20,0 % в 2011 г. до 
60,0 % в 2021 г., что объясняется развитием образовательной ме-
диасферы [2]. Онлайн-курсы, вебинары, интерактивные платфор-
мы, а также виртуальные тренажеры и мобильные приложения ста-
новятся важными инструментами для обучения, повышения уровня 
финансовой грамотности, это уже реальность и для тех групп насе-
ления, которые ранее имели ограниченный доступ к подобным ре-
сурсам. Такие изменения способствуют не только расширению ау-
дитории, но и улучшению качества образовательного контента за 
счет использования современных технологий. 

Государство, конечно, играет ключевую роль в формировании и 
реализации стратегий повышения финансовой грамотности населе-
ния. В условиях цифровой трансформации экономики эта задача 
становится особенно актуальной, поскольку новые технологии тре-
буют от граждан новых знаний и навыков. В Основных направле-
ниях развития финансового рынка Российской Федерации на 
2025 год и период 2026 и 2027 годов, документе, подготовленном 
Центральным банком РФ – главным регулятором финансовой сфе-
ры страны, подчеркивается, что обеспечение защиты прав потреби-
телей финансовых услуг и инвесторов, повышение доступности 
этих услуг и рост финансовой грамотности являются важнейшими 
направлениями деятельности Банка России [5]. Обучение финансо-
вой грамотности проводится среди взрослого населения и в образо-
вательных учреждениях всех уровней. Отдельное внимание уделя-
ется киберграмотности и кибергигиене. Особое место в повышении 
финансовой грамотности занимает подготовка специализирован-
ных ИТ-кадров для цифровой экономики, в том числе для финан-
совой сферы [6].  

Таким образом, государственные программы, направленные на 
повышение финансовой грамотности, охватывают широкий спектр 
инициатив, включая образовательные проекты различных видов и 
форм, интеграцию финансовых знаний в школьные и вузовские 
программы, информационные кампании и др. Сегодня мы можем 
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говорить о значительном масштабе их влияния. Эти инициативы 
способствуют не только развитию индивидуальных навыков управ-
ления финансами, но и повышению уровня экономической ста-
бильности общества в целом. 

Частный сектор также вносит значительный вклад в развитие 
финансовой грамотности, особенно в условиях цифровизации. 
Компании, банки активно поддерживают образовательные инициа-
тивы, предоставляя доступ к онлайн-курсам, мобильным приложе-
ниям и другим инструментам для обучения. Эти программы ориен-
тированы на широкий круг пользователей и позволяют освоить 
практические навыки управления финансами, что особенно важно в 
эпоху цифровых технологий.  

На основании проведенного исследования можно сделать ряд 
ключевых выводов. Цифровизация оказывает значительное влия-
ние на уровень финансовой грамотности населения, трансформируя 
как ее содержание, так и методы обучения. В условиях цифровой 
экономики финансовая грамотность включает в себя не только ба-
зовые знания и навыки управления финансами, но и умение ис-
пользовать цифровые технологии для обеспечения финансовой 
безопасности и эффективности. Образовательные инициативы иг-
рают важную роль в повышении финансовой грамотности населе-
ния. Современные цифровые технологии и онлайн-формы обу-
чения демонстрируют высокую эффективность благодаря доступ-
ности и интерактивности. Интеграция финансовой грамотности в 
образовательные программы способствует формированию устой-
чивых навыков управления финансами у граждан. Правовые аспек-
ты также являются важным компонентом повышения финансовой 
грамотности. Законодательные инициативы, направленные на за-
щиту прав потребителей и регулирование финансовых технологий, 
создают безопасную среду для использования цифровых финансо-
вых инструментов. Это способствует росту доверия к финансовым 
услугам и повышению уровня грамотности населения. 

Для дальнейшего повышения уровня финансовой грамотности в 
условиях цифровизации рекомендуется активно развивать образо-
вательные программы, ориентированные на формирование навыков 
работы с цифровыми финансовыми инструментами. Особое внима-
ние следует уделять разработке адаптивных и персонализирован-
ных решений, которые учитывают индивидуальные потребности 
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различных групп населения. Необходимо и дальше совершенство-
вать правовую базу, регулирующую цифровую экономику. Это по-
зволит обеспечить защиту прав потребителей и стимулировать раз-
витие безопасных финансовых технологий. Кроме того, важно про-
водить исследования, направленные на изучение влияния цифрови-
зации на финансовое поведение граждан, чтобы разрабатывать эф-
фективные образовательные и правовые меры. 
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Abstract. The article is devoted to the problems of the spread of extremism 
among young people, their negative impact on the social, cultural, and legal 
behavior of young people. It is noted that the spread of extremist ideology 
among young minds, the involvement of young people in the practical activities 
of extremist and terrorist groups occurs through possible sources. The most 
important conditions and areas of effective activity on the prevention of extrem-
ism in educational organizations are considered, with special attention paid to 
higher education institutions. The need to implement programs of information 
and educational work, the inclusion of anti-extremist and anti-terrorist elements 
in educational programs, and joint coordinated activities of government bodies 
and the education system is emphasized. 
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Молодежный экстремизм в современных условиях является ак-

туальной проблемой государственного значения: как показывает 
практика, молодым людям часто поступают предложения об ис-
полнении экстремистских, террористических акций, и, к сожале-
нию, нередко эти предложения находят отклик у молодежи. Задача, 
которая стоит перед государством, – проведение государственной 
политики противодействия экстремизму и терроризму в рамках 
обеспечения национальной безопасности.  

Как доказано учеными, молодые умы более подвержены посто-
роннему влиянию, чем взрослые [1]. Непосредственно экстремист-
ские и террористические преступления в России совершаются за-
частую молодыми людьми. Возраст, который чаще подпадает под 
угрозу влияния экстремистов, варьируется от 12–16 до 30 лет [2]. 
Под влиянием идеологов экстремистских учений меняются куль-
турные и социальные ценности молодого поколения, возрастают 
проявления вражды и ненависти, что препятствует осознанию со-
вершаемого противоправного действия.  

Становление современной молодежи проходит в сложных соци-
ально-экономических, политических и культурных условиях. Не-
посредственное влияние на молодежный экстремизм оказывают 
факторы кризиса семейного и школьного воспитания, распростра-
нения криминогенной культуры, социального неравенства. Под-
питка молодежного экстремизма происходит преимущественно в 
маргинальной среде.  

Одним из примеров экстремистских субкультур, которые сего-
дня в России негативно воздействуют на молодежь, является кри-
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минальное движение АУЕ  (сокращение от «Арестантский уклад 
един») [3]. Влияние этой субкультуры особенно отражается на не-
совершеннолетних, склонных к употреблению алкоголя, наркоти-
ков, агрессивному поведению (в том числе относительно предс-
тавителей власти) и другим асоциальным действиям, не присущим 
их сверстникам. К основным причинам распространения данного 
движения среди подростков относятся: 

– детство в неблагополучной среде; 
– отсутствие хобби; 
– возрастные особенности, т. е. психоэмоциональная нестабиль-

ность подростков; 
– современные технологии, социальные сети, интернет-сооб-

щества и другие атрибуты «цифровизации»; 
– множественное нахождение мест лишения свободы поблизос-

ти от места жительства; 
– пропаганда тюремных обычаев, сленга и криминальной куль-

туры в играх. 
Чаще всего участниками АУЕ становятся ребята в возрасте от 

12 до 17 лет, они начинают формировать группы, во главе которых 
встают малолетние преступники, занимающиеся кражей, разбоем, 
грабежом, хулиганством. Имущество, приобретенное незаконным 
путем в случае уклонения преступников от уголовной ответствен-
ности, становится «добычей» для осужденных в местах лишения 
свободы. 

В решении проблем вовлечения молодежи в экстремистские со-
общества ведущая роль принадлежит образовательным организа-
циям, в том числе высшим учебным заведениям, осуществляющим 
деятельность по профилактике проявлений экстремизма и терро-
ризма среди студентов. Обучение в вузе выступает элементом со-
циализации молодежи, который отличается большим охватом про-
ходящих через этот вид образования. Именно поэтому система 
высшего образования предоставляет обширные возможности для 
проведения работы по профилактике молодежного экстремизма [4]. 

В этой сфере образовательные организации должны более ак-
тивно взаимодействовать с соответствующими органами власти. 
Работа со студентами обязательно должна предусматривать их зна-
                                                           

 Организация признана экстремистской, ее деятельность запрещена на территории Россий-
ской Федерации. 
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комство с информацией правового формата, внедрение в сознание 
молодежи традиционных ценностей, изучение культуры народов 
нашей многонациональной страны, что будет формировать лич-
ность молодого человека. Одной из эффективных форм профилак-
тической работы являются разъяснительные беседы о причинах и 
задачах экстремизма и терроризма, правильное толкование экстре-
мистских идей и теорий [1]. 

Отметим, что федеральный закон «Об образовании в Россий-
ской Федерации» закрепляет главный принцип – приоритет сохра-
нения жизни и здоровья, прав и свобод человека1. Экстремистская 
идеология и деятельность экстремистских сообществ противоречат 
проведению в жизнь этого принципа.  

Однако нестабильность образовательных стандартов является 
сегодня значительным препятствием для эффективного осуществ-
ления образовательными организациями деятельности по профи-
лактике экстремизма и терроризма. Образовательные программы 
часто подвергаются изменениям и не имеют ключевых «фильтров» 
по отношению к идеологии экстремизма и терроризма. Отставлен в 
сторону приоритет гуманистических ценностей при формировании 
учебных планов. В этом смысле динамика развития системы обра-
зования не совпадает с динамикой развития социума. Данный факт 
выступает препятствием в правильной оценке и преподавателями, и 
обучающимися угроз и рисков, исходящих от экстремизма и терро-
ризма [4]. Высокий уровень образования не всегда есть показатель 
допустимого поведения в социуме. Известным примером служит 
вступление студентов в террористическую группировку ИГИЛ 
(Исламское государство Ирака и Леванта) , которая запрещена на 
территории Российской Федерации.  

Итак, вопрос формирования социальной и профессионально ус-
пешной личности невозможно решить без формирования у моло-
дежи взаимоуважения, отрицательного отношения к любым прояв-
лениям экстремизма. Эту работу следует реализовывать через еди-
ную систему обучения и воспитания в деятельности образователь-
ных организаций, в том числе вузов. Основные формы научно-об-

                                                           
1 Об образовании в Российской Федерации : федер. закон от 29 дек. 2012 г. № 273-ФЗ (ред. от 

28 февр. 2025 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 53 (ч. I). Ст. 7598. 
 Организация признана террористической, ее деятельность запрещена на территории Россий-
ской Федерации. 
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разовательной и просветительской работы должны содержать четко 
закрепленные элементы деятельности по противодействию распро-
странению идеологии и практики экстремизма и терроризма. Изу-
чение правовых последствий участия в террористической и экстре-
мистской деятельности, совершенствование форм идеолого-пропа-
гандистской работы в вузах является перспективным направлением 
развития педагогических исследований. 
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and development of state security agencies and identifies the key factors that 
determined the maintenance of national security in the face of internal and ex-
ternal threats of that time. Attention is drawn to the role of historical experience 
in the development of modern mechanisms of state control and state security. 
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Вопрос национальной безопасности всегда оставался ключевым 

аспектом государственного управления, а в период с XV до начала 
XIX в. (Новое время) приобрел особое значение. В это время Рос-
сийское государство сталкивалось с масштабными внутренними и 
внешними вызовами, которые требовали системного подхода к 
обеспечению безопасности. Расширение территорий, рост полити-
ческой активности населения и изменение международной обста-
новки обусловили необходимость создания новых и эффективных 
механизмов защиты государства.  

Одним из важнейших этапов развития системы национальной 
безопасности стали реформы Петра I, направленные на создание регу-
лярной армии, флота и первых органов полицейского контроля. Вве-
дение рекрутской повинности обеспечило формирование профессио-
нальной армии, способной противостоять внешним угрозам. Наряду с 
этим учреждение первой российской полиции и Генерального регла-
мента позволило сформировать контроль за внутренним порядком, а 
также наладить основы государственного управления в сфере безо-
пасности [1]. Еще одну ключевую роль в системе обеспечения безо-
пасности государства играли тайные канцелярии и органы политиче-
ского сыска, активно развивавшиеся в XVIII в. Сначала Тайная канце-
лярия, а позднее Тайная экспедиция при Сенате занимались выявле-
нием заговоров, борьбой с изменниками и пресечением антигосудар-
ственной деятельности. Вряд ли можно говорить о том, что подобные 
институты XVIII в. были в полном смысле прообразами современных 
спецслужб, но они, безусловно, представляли собой усовершенство-
ванный по сравнению с предыдущим периодом аппарат, который спо-
собствовал укреплению государственной власти [2]. 

В XVIII–XIX вв. национальная безопасность России находилась 
под постоянной угрозой со стороны как внешних, так и внутренних 
факторов. Ключевыми внешними вызовами стали многочисленные 
войны, включая Северную, Наполеоновские войны и Крымскую 
кампанию, которые требовали развития военной стратегии и укре-
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пления границ. Россия участвовала также в геополитическом про-
тивостоянии с Османской империей, Великобританией и Франци-
ей, что потребовало создания эффективной системы разведки и ди-
пломатии. Внутренние угрозы представляли масштабные крес-
тьянские восстания (Пугачевское восстание), заговоры дворянства 
(декабристы) и рост революционных движений, что побудило госу-
дарство к ужесточению контроля. Николай I, стремясь сохранить 
стабильность, усилил централизованный надзор за обществом, 
расширив полномочия полиции и органов политического сыска, 
что нашло отражение в создании Третьего отделения Собственной 
Его Императорского Величества канцелярии [3]. 

В XIX в. система государственной безопасности продолжила эво-
люционировать, приобретая новые формы и методы борьбы с угроза-
ми. Упомянутое выше Третье отделение, созданное в 1826 г., стало 
главным инструментом внутреннего контроля, занималось пресечени-
ем антиправительственных выступлений и слежкой за оппозицией. 
При Александре II, несмотря на либеральные реформы, охранные 
структуры получили дальнейшее развитие, а судебная и полицейская 
реформа способствовали институционализации системы правопоряд-
ка. Усиление охранного отделения и внедрение системы агентурной 
разведки в конце XIX в. были направлены на борьбу с революцион-
ными движениями, что позволило предотвратить ряд заговоров и на-
нести серьезный удар по террористическим организациям [4]. Таким 
образом, национальная безопасность в этот период опиралась на соче-
тание административных, военных и полицейских мер, обеспечивая 
контроль над обществом и защиту государственной целостности. 

В конце XIX – начале XX в. национальная безопасность России 
оказалась под давлением усиливающихся внутренних и внешних 
угроз. Государство ужесточило контроль за политической активно-
стью через деятельность охранного отделения и жандармерии, ко-
торые занимались пресечением революционных и оппозиционных 
движений. Усиление слежки, аресты и введение практики полити-
ческого сыска стали ответом на рост радикальных группировок. 
Однако внешние факторы, такие как поражение в Русско-японской 
войне (1904–1905) и Первая русская революция (1905–1907), про-
демонстрировали слабость существующей системы безопасности, 
что вынудило правительство инициировать масштабные реформы в 
военной и правоохранительной сферах. 
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Опыт XV–XIX вв. оказал значительное влияние на дальнейшее 
развитие национальной безопасности России, заложив основы 
централизованного государственного контроля. Политические и 
военные реформы начала XX в., включая реорганизацию армии, 
полиции и спецслужб, стали попыткой адаптировать систему безо-
пасности к новым реалиям. Эти меры во многом предопределили 
дальнейшую эволюцию системы государственной безопасности в 
период революционных потрясений и формирования советской 
власти. Анализируя этот исторический опыт, можно увидеть его 
актуальность и для современной России, где вопросы националь-
ной безопасности продолжают оставаться приоритетными в усло-
виях глобальных вызовов и внутренних социально-политических 
процессов. 
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tice, the author substantiates the dual (normative and socio-cultural) nature of values, 
their role in countering external and internal threats of national security. The need 
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legal policy mechanisms, as well as the formalization of spiritual sovereignty as a 
response to the challenges of globalization is emphasized. 

Keywords: national security; spiritual values; spiritual security; traditional 
values; information security; legal policy 

 
В новейшей истории России духовно-нравственные ценности из 

абстрактного предмета моральной философии превратились в юри-
дическую категорию, прямо соотнесенную с обеспечением нацио-
нальной безопасности. Указ Президента РФ от 9 ноября 2022 г. 
№ 809 определяет их как императивные «нравственные ориентиры, 
формирующие мировоззрение граждан»1, а Стратегия националь-
ной безопасности Российской Федерации 2021 г. относит их защи-
ту к приоритетным государственным интересам2.  

Современные угрозы обусловлены не столько военными дейст-
виями, сколько подрывом основ национального сознания – ценнос-
тей, традиций, исторической памяти, семейных и культурных усто-
ев. Стратегия национальной безопасности предупреждает об утрате 
традиционных ориентиров, когда абсолютизация свободы личности 
порождает вседозволенность, безнравственность и эгоизм; эти про-
цессы усиливаются информационной средой, «культурной глоба-
лизацией», вестернизацией и цифровизацией, формируя виртуаль-
ные ценности, вытесняющие традиционные [1, с. 8–9]. 

Особое беспокойство вызывают молодежные установки. Ученые 
отмечают, например, что «…старшая и наиболее репродуктивная 
группа молодежи не относит семейные ценности к приоритетным» [1, 
с. 9]. Безусловно, воздействие деструктивных идеологий, интеллекту-
альный экстремизм и подрыв культурного кода особенно опасны 
именно для молодого поколения [2, с. 188]. Недаром председатель 
Следственного комитета РФ А. И. Бастрыкин подчеркнул: «Сохране-
ние и развитие традиционных российских духовно-нравственных цен-
ностей – это основа укрепления национальной безопасности» [3]. 

                                                           
1 Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению традици-

онных российских духовно-нравственных ценностей : указ Президента РФ от 9 нояб. 2022 г. 
№ 809 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 46. Ст. 7977. 

2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 
2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
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Судебная практика подтверждает публично-правовой характер 
таких ценностей. Например, Конституционный суд РФ в постанов-
лении от 11 апреля 2024 г. № 17-П возложил на государственные 
органы обязанность обеспечивать конституционное право граждан 
на доступ к культурным ценностям, правовую охрану объектов 
культурного наследия, тем самым предотвращая утрату «ценност-
ного начала» в публичной сфере1. Данная позиция коррелирует с 
предостережением В. Д. Зорькина о том, что «отрыв права от испо-
ведуемых большинством морально-нравственных норм… способен 
превращать его из “искусства добра и справедливости” в орудие 
зла» [4]. Некоторые исследователи предлагают законодательно за-
крепить определенный «ценностный фильтр», призванный обеспе-
чивать идейную целостность правовой системы [5]. 

Таким образом, ценности выполняют двойную функцию: фор-
мально-юридическую (закреплены в Конституции Российской Фе-
дерации, указах президента и иных актах) и социокультурную, 
поддерживаемую неформальными институтами – семьей, общест-
венной солидарностью, исторической памятью, что гарантирует их 
воспроизводимость и социальную реальность [6, с. 200–201]. 

К базовым духовно-нравственным ценностям российской тради-
ции относятся: жизнь, достоинство, права и свободы человека; пат-
риотизм, гражданственность, ответственность за судьбу Отечества; 
доверие граждан к государственным институтам; высокие духовные 
идеалы; семья, труд, долг, ответственность, добро, гуманизм, мило-
сердие, справедливость, единство народов и историческая память. 
Разрушение этих основ через пропаганду индивидуализма, социаль-
ный атомизм и отчуждение молодежи от общественного блага угро-
жает национальной безопасности и устойчивости правовой системы. 
Внешнее давление сочетается с внутренней эрозией межпоколенче-
ских связей, требуя интегрированной защиты ценностей во всех сфе-
рах – образовании, культуре, правовой политике и управлении. 

В международном контексте Россия противопоставляет гло-
балистским проектам доктрину защиты национальных ценно-
стей, рассматривая их как этический щит от деструктивного 

                                                           
1 По делу о проверке конституционности статьи 85, части 4 статьи 87 и статьи 211 Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации в связи с жалобой граждани-
на Д. В. Сергеева : постановление Конституционного суда Российской Федерации от 11 апр. 
2024 г. № 17-П // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2024. № 17. Ст. 2393. 



 
 

 247 

вмешательства. Противодействие реализуется не только право-
выми средствами, но и воспитательно-просветительской полити-
кой, где приоритет духовного над материальным направлен на 
формирование человеколюбия, справедливости и совести [7, 
с. 85]. 

Целый корпус законодательных актов – от Стратегии воспита-
ния молодежи1 до Основ государственной культурной политики2 – 
обеспечивает эту линию. Преамбула и поправки 2020 г. к Консти-
туции РФ формализовали традиции, семью, историческую память и 
духовные устои как правовые ценности государства3, что находит 
отражение и в региональном нормотворчестве. 

Критическим остается внутренний кризис идентичности, вы-
званный пропагандой, утратой авторитетов, правовым нигилизмом 
и социальным расслоением. По замечанию Я. И. Зинченко, 
«…основной причиной проблем современного общества является 
бездуховность» [7, с. 86]. Даже демократические институты, уси-
ливающие защиту частных прав, могут подрывать общественную 
целостность, если не встроены в пространство преемственности, 
патриотизма и коллективной ответственности. 

Таким образом, приоритет традиционных духовных ценностей 
для национальной безопасности подтвержден как политической 
волей, так и законодательной практикой. Формализация духовного 
суверенитета есть не архаизация, а стратегический ответ на вызовы 
глобального мира, необходимый для формирования эффективной и 
современно ориентированной парадигмы безопасности России. 
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В Российской Федерации придается огромное значение сохра-
нению исторической памяти, защите исторической правды и борь-
бе с идеологией фальсификации. Важность этого вопроса заключа-
ется в его влиянии на консолидацию российского общества и укре-
пление гражданского единства [1; 2]. Сегодня, в условиях глобали-
зации, изменения информационного пространства и ожесточенных 
попыток переписать историю, эти вопросы особенно актуальны [3; 
4]. Они не просто формируют национальную идентичность, но и 
являются основой для диалога между поколениями, людьми, про-
живающими на территории Российской Федерации и приезжаю-
щими сюда.  

Историческая память – это то, что не только объединяет поко-
ления, помогает людям сохранить связи с их прошлым, но и по-
нять, как события, которые происходили раньше, повлияли на то, 
кем мы стали сегодня. И именно в России, обладающей очень бога-
тым и сложным историческим наследием, всегда так важно сохра-
нять историческую память. Здесь необходимо отметить, что исто-
рическая память не сводится к простому перечислению дат и собы-
тий или же к героизации или дискредитации героев прошлого. Ис-
торическая память – это прежде всего понимание сложности исто-
рии, разговор о трудном, спорном и готовность открыто признавать 
свои ошибки. 

Защита исторической правды, в свою очередь, предполагает 
критическое отношение к источникам и тщательное изучение раз-
личных фактов. Необходимо сформировать адекватное понимание 
событий, повлиявших на ход истории страны. К сожалению, в со-
временном мире существует множество попыток фальсификации 
истории, когда те или иные события и факты преподносятся в ис-
каженном виде с целью создания нужной интерпретации. Это мо-
жет привести к фрагментации общества, возникновению противо-
речий и конфронтации между различными слоями населения.  

Актуальность данной темы значительно возросла с учетом те-
кущих событий, связанных с проведением специальных военных 
операций, поскольку в этих условиях государство сталкивается с 
вызовами, подрывающими доверие и взаимопонимание. В совре-
менном мире очень важно осознавать значимость исторической 
памяти как механизма, способствующего интеграции общества.  
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Сохранение исторической памяти в контексте специальной во-
енной операции помогает обществу объединиться вокруг общих 
ценностей и целей, дает возможность осознать важность патрио-
тизма и национального единства. Адекватный подход к историче-
ским событиям позволяет не только предотвратить фальсификацию 
истории, но и укрепить моральный дух граждан, сформировать об-
щую платформу для диалога и взаимопонимания.  

Сохранение исторической памяти и защита исторической прав-
ды способствуют формированию чувства гражданского единства. 
Понимание истории помогает обществу укрепить связи между 
людьми, создать основу для формирования духовных ценностей и 
идентичности. В условиях, когда у разных сообществ могут быть 
разные мнения о прошлом, важно найти точки соприкосновения 
для объединения. Историческая память как формирующий элемент 
системы национальной идентичности, обладающий потенциалом к 
консолидации, так или иначе оказывает личностное и социальное 
формирующее воздействие, отражаясь в стереотипах поведения, 
включая отношение к другим сообществам и их представителям, 
тем самым создавая возможности для сплочения и солидар-
ности [5]. 

Одним из важнейших направлений сохранения исторической 
памяти является историческое воспитание [6]. Основная задача 
борьбы с исторификацией заключается в активной просветитель-
ской работе среди молодежи в образовательных учреждениях и 
средствах массовой информации. Молодому поколению следует 
дать возможности самостоятельно делать выводы путем развития 
критического отношения и анализа разных версий и сущностей со-
бытий.  

Необходимо уделять особое внимание интеграции истории в 
образовательные программы. Как уже было отмечено, такое обуче-
ние должно быть направлено не на запоминание дат и имен, а на 
развитие критического мышления, анализ и обсуждение различных 
интерпретаций событий. Важно использовать интерактивные мето-
ды в обучении, такие как, например, ролевые игры или дебаты, ко-
торые помогут учащимся увидеть историю с другой стороны. 

Создание публичного исторического проекта, в рамках которого 
жители разных регионов России смогут изучать и документировать 
свою историю, станет хорошим способом вовлечения граждан в 
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процесс сохранения исторической памяти. Это могут быть краевед-
ческие экспедиции, общественные мероприятия, выставки или лек-
ции, на которых люди смогут делиться своими знаниями и воспо-
минаниями о прошлом.  

Хорошей идеей для сохранения исторической правды также 
может послужить развитие архивов и цифровых платформ, где бу-
дут собраны документы, фотографии, воспоминания и результаты 
исследований. Такие ресурсы могут служить базой, доступ к кото-
рой получит любой, желающий изучать историю. Публичные лек-
ции и вебинары с участием историков, архивистов и исследовате-
лей должны быть доступны, чтобы заинтересованные граждане 
могли получать проверенную информацию, участвовать в обсуж-
дении и задавать вопросы.  

В России в настоящее время действует ряд нормативных право-
вых актов, отражающих принципы сохранения исторической памяти, 
защиты исторической правды и противодействия фальсификации 
истории. В этих документах подчеркивается важность историче-
ской памяти для консолидации общества и формирования граждан-
ских союзов.  

Первым и важнейшим документом является Конституция Рос-
сийской Федерации1. Это основной закон страны, в котором под-
черкивается важность охраны культурного наследия и историче-
ской памяти, что напрямую связано с гарантией прав гражданина 
на сохранение исторической правды.  

Кроме того, в связи с профессиональной ориентацией автора 
обратим внимание на федеральный закон от 26 июня 1996 г. 
№ 125-ФЗ «О статусе военнослужащих», который содержит поло-
жения о защите чести и достоинства военнослужащих, а также о 
необходимости опираться на исторические традиции и патрио-
тизм2.  

Важно сказать о правительственных инициативах, направлен-
ных на сохранение исторического наследия. Создание музеев, ор-
ганизация мемориальных мероприятий и поддержка исследований 
в области истории являются необходимыми мерами для формиро-
                                                           

1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., 
одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал право-
вой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 06.05.2025). 

2 О статусе военнослужащих : федер. закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (ред. от 28 дек. 
2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. № 22. Ст. 2331. 
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вания уважительного отношения к прошлому. Подобные инициа-
тивы не только помогают передать знания об исторических собы-
тиях потомкам, но и укрепляют чувство патриотизма и единства 
нации.  

Однако без участия общества и активной инициативы самих 
граждан сохранить историческую память невозможно. Обществен-
ные организации, волонтеры и активисты играют важную роль в 
этой работе, проводя мероприятия, выставки и дискуссии, которые 
способствуют широкому общественному обсуждению того, что 
значит быть частью российской истории.  

Итак, сохранение исторической памяти, защита исторической 
правды и борьба с фальсификацией истории являются важнейшими 
факторами, способствующими консолидации российского общест-
ва и укреплению гражданского союза. Создание гармоничного об-
щественного дискурса об истории требует усилий на уровне и госу-
дарства, и каждого гражданина: объединяя инициативы и уважая 
историческое наследие и мнения каждого, общество может дви-
гаться вперед, опираясь на мудрость прошлого. Только понимая и 
осознавая свою историю, можно построить будущее, в котором 
уважение, единство и гражданственность станут фундаментальны-
ми ценностями.  
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Современные города России сталкиваются с комплексом проб-
лем, угрожающих социокультурной и духовной безопасности. 
Пермь, один из крупнейших городов Урала, демонстрирует как ус-
пешные практики их решения, так и сохраняющиеся уязвимости. 
Благоустройство городской среды напрямую влияет на качество 
жизни, формируя пространство для духовного развития и социаль-
ной стабильности. 

Конституция Российской Федерации (ст. 7) закрепляет обязан-
ность государства создавать условия для достойной жизни1, что 
предполагает и развитие комфортной городской среды. В Перми 
это реализуется через комплексные программы благоустройства, 
озеленения и взаимодействия с жителями. Однако такие проблемы, 
как переполнение кладбищ, низкое качество общественных прост-
ранств и недостаточная вовлеченность граждан в принятие реше-
ний, остаются актуальными. Рассмотрим обозначенные проблемы 
более подробно. 

Пермь сохраняет лидерство среди самых озелененных городов 
России, продолжая развивать благоустройство городской среды. 
Ежегодно здесь реконструируются парки и скверы, появляются 
новые арт-объекты, модернизируется дорожная сеть и уличная ин-
фраструктура. В 2023-м, юбилейном для города, году ключевыми 
достижениями стали: завершение первого этапа реконструкции 
набережной в Кировском районе с обустройством лестниц, под-
порных стенок и систем освещения; масштабные работы по озеле-
нению. В течение года было высажено 52 липы на ул. Ленина, об-
новлены скверы имени Татищева и Гоголя, созданы новые зеленые 
зоны у Дома чекистов и на набережной Камы [1]. Особого внима-
ния заслуживает проект «Умный свет», запущенный еще в 2018 г.; 
в рамках его реализации на ул. Попова установили 68 энергоэффек-
тивных светодиодных светильников с дистанционным управлением 
[2, с. 13–14]. Согласно отчету об исполнении расходов бюджета 
г. Перми за 2023 г., общий объем средств, потраченных на благоус-
тройство в этом году, составил 3,7 млрд руб., что позволило реали-
зовать эти и другие проекты по созданию комфортной городской 
среды [3]. 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. с изм., 

одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал право-
вой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 20.03.2025). 
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Несмотря на перечисленные достижения в сфере благоустрой-
ства, Пермь, являясь, как уже было сказано выше, одним из самых 
зеленых городов России, все еще сталкивается с некоторыми проб-
лемами. Так, лидерство Перми по количеству зелени объясняется 
не столько активной работой по озеленению, сколько огромными 
лесными массивами, окружающими город и входящими в него пос-
ле его расширения [4]. 

Одним из эффективных средств решения проблем благоустрой-
ства в Перми является проект «Управляем вместе». Это набор ин-
терактивных инструментов, позволяющих жителям Прикамья уча-
ствовать в реализации Программы развития Пермского края, а так-
же высказывать свои замечания по состоянию объектов социальной 
и транспортной инфраструктуры и вносить предложения для даль-
нейшего развития региона. 

После регистрации на портале пользователи получают доступ к 
актуальной информации о реализации приоритетных мероприятий 
Программы развития Пермского края и работе сервиса. Кроме того, 
участие в проекте открывает для жителей края ряд возможностей, а 
именно можно:  

– контролировать процесс ремонтных работ; 
– определять приоритетные направления Программы развития; 
– предлагать новые объекты для благоустройства. 
Вовлекая граждан в прозрачный процесс принятия решений, 

проект «Управляем вместе» поддерживает принципы и механизмы 
Открытого правительства, такие как открытость и подотчетность 
властей, экспертиза принятия решений и эффективный конт-
роль [5].  

Интернет-ресурс позволяет муниципалитетам своевременно 
реагировать на проблемы с дорогами, парками, незаконными свал-
ками и т. д. По данным Инвестиционного портала Пермского края, 
результативность проекта «Управляем вместе» за два года его су-
ществования увеличилась почти в 10 раз [6]. Это говорит о том, что 
эффективность работы портала растет с большой скоростью. Сей-
час он продолжает активно работать. Например, с 18 по 24 декабря 
2024 г. на сайте «Управляем вместе» были опубликованы ответы о 
решении 1 780 проблем по сообщениям жителей – на 560 больше, 
чем на предыдущей неделе; 980 из них – в Перми [7].  
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Особенно остро стоит в городе проблема кладбищ. Не нужно за-
бывать, что в России на сегодняшний день при численности населе-
ния в 146,1 млн человек [8] имеется всего 26 крематориев (т. е. один 
крематорий на 5,6 млн человек), при этом в Пермском крае – ни од-
ного [9]. Официальные источники не дают четкого ответа, когда и 
где он будет построен. Кладбищенские пространства переполнены, 
их приходится расширять, что может негативно отразиться на эколо-
гии. К тому же расширение кладбища «забирает» часть земли, кото-
рую в перспективе можно было бы использовать для других, более 
значимых целей: строительства жилых домов, открытия магазинов, 
учреждений и др. Нехватка мест на кладбищах сказывается и на вы-
боре жителей – растет спрос на кремацию. Поскольку чаще всего 
жители Перми кремируют умерших в Екатеринбурге, решением 
проблемы захоронения людей может стать предоставление скидок на 
кремацию в крематориях Екатеринбурга. Для этого администрации 
г. Перми следует наладить взаимодействие с крематориями Екате-
ринбурга, обсудить и совместно установить размер скидок, условия, 
разработать документацию, а также порядок оплаты (часть средств 
(размер скидки) за предоставление услуги кремации будет выплачи-
вать администрация г. Перми). Такая стратегия может существенно 
повлиять на количество людей, желающих провести кремацию 
умерших близких: большее число людей сможет воспользоваться 
возможностью кремирования, и нагрузка на кладбища снизится. 

Таким образом, Пермь демонстрирует комплексный подход к 
решению задач социокультурной и связанной с ней духовной безо-
пасности через благоустройство городской среды. Город достиг 
значительных результатов, однако остаются проблемы, требующие 
особого внимания.  

Перспективы видятся в строительстве крематория и развитии 
ритуальной инфраструктуры, расширении практик соучаствующего 
проектирования, внедрении комплексного подхода к озеленению, 
сочетающего природный потенциал и искусственные насаждения, 
развитии межмуниципального сотрудничества для решения общих 
проблем. Именно системная работа по всем этим направлениям 
позволит Перми не только сохранить статус одного из самых зеле-
ных городов России, но и создать по-настоящему комфортную, 
безопасную среду, способствующую духовному развитию и соци-
альной стабильности.  
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В последние годы в России пристальное внимание государства и 
общества обращено к институту семьи: реализуется национальный 
проект «Семья»1; появляются новые нормативные правовые акты, 
касающиеся поддержки семей с детьми; крепкая семья занимает 
одно из важнейших мест в структуре традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, защита и сохранение которых 
закреплены в качестве стратегического национального приорите-
та2. Стоит отметить, что 2024 г. был объявлен в России Годом се-
мьи в целях популяризации государственной политики в сфере за-
щиты семьи, о чем говорится в соответствующем указе Президента 
Российской Федерации В. В. Путина3. 

Причиной этого являются в большой степени состояние и пер-
спективы демографического развития России. Острые проблемы, 
которые стоят перед современной российской семьей и перед мо-
лодыми людьми, собирающимися создать семью, требуют своего 
решения [1]. Рассмотрим эти проблемы более подробно. 

Семья. Согласно статистическим данным, современная моло-
дежь демонстрирует значительные трудности в создании устойчи-
вых семейных союзов и сохранении брачных отношений. В качест-
ве одной из гипотетических причин данной тенденции можно рас-
сматривать феномен ранних браков среди предыдущего поколения: 
вступив в официальные отношения в недостаточно зрелом возрас-
те, многие из родителей нынешней молодежи, условно говоря, не 
завершили этап личностного становления, что могло негативно от-
разиться на устойчивости их семей. Как следствие, у значительной 
части сегодняшних молодых людей отсутствовала адекватная мо-
дель семейных отношений, что затрудняет для них процесс форми-
рования собственных семейных институтов.  

Как отмечает советник генерального директора Всероссийского 
центра изучения общественного мнения Е. Михайлова, проанали-
зировавшая статистику браков и разводов, соотношение количества 
                                                           

1 Проекты // Национальные проекты России : офиц. сайт. URL: https://национальныепроекты.рф/ 
new-projects/ (дата обращения: 02.03.2025). 

2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 
2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351 ; 
Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению традици-
онных российских духовно-нравственных ценностей : указ Президента РФ от 9 нояб. 2022 г. 
№ 809 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 46. Ст. 7977. 

3 О проведении в Российской Федерации Года семьи : указ Президента РФ от 22 нояб. 2023 г. 
№ 875 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2023. № 48. Ст. 8560. 
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расторгнутых и заключенных браков в стране достигло максималь-
ного значения. Российская Федерация занимает третье место в ми-
ре по числу разводов. По мнению эксперта, рекордное количество 
разводов связано с системным трендом на снижение значимости 
института официального брака [2].  

Осенью 2024 г. в Государственную думу был внесен законопро-
ект, подготовленный группой депутатов и сенаторов, направлен-
ный на поддержку семейных пар1. Законопроект предполагает обя-
зательное принятие судом мер к примирению супругов, имеющих 
общих несовершеннолетних детей, включая назначение психологи-
ческих консультаций. В число авторов инициативы вошли депута-
ты Госдумы А. Кузнецова, И. Метелев, И. Антропенко и сенатор 
Д. Перминов. Указанные лица предлагают внести соответствующие 
изменения в Семейный кодекс Российской Федерации [3]. 

Согласно данным Федеральной службы государственной стати-
стики, динамика разводов в России имеет негативную тенденцию: 
в 2020 г. зарегистрировано 564 704 случая расторжения брака, в 
2021 г. – 644 209, в 2022 г. – 682 850, а в 2023 г. – 683 796 [4]. Пред-
ставленные данные свидетельствуют о сохранении тревожной ди-
намики. Несмотря на законодательные инициативы, направленные 
на укрепление института семьи, практические изменения пока но-
сят ограниченный характер. В частности, одним из изменений ста-
ло увеличение стоимости процедуры расторжения брака [5]. По-
добная мера, хотя и может оказать косвенное влияние на статисти-
ку, не решает системных проблем. 

Современное молодое поколение формируется в эпоху домини-
рования социальных сетей, что культивирует ценности гипертрофи-
рованной самостоятельности и независимости как от родительской 
семьи, так и от партнера [6]. Подобная установка потенциально спо-
собствует росту неверности в отношениях, что, в свою очередь, ве-
дет к дальнейшей девальвации института семьи, однако эти риски 
зачастую не получают должной оценки в публичном дискурсе. 

Ребенок. Появление ребенка в семье – это одно из самых зна-
чимых и трансформирующих событий в жизни человека. Однако в 
условиях быстро меняющегося мира этот шаг сопровождается не 

                                                           
1 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : проект 

федер. закона. 24.11.2024. № 779096-8 // Система обеспечения законодательной деятельнос-
ти : сайт. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/779096-8 (дата обращения: 18.03.2025). 
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только радостными хлопотами, но и комплексом экономических, 
юридических и социальных вызовов. В 2025 г. воспитание ребенка 
требует от родителей высокой степени осознанности, финансовой 
грамотности и стрессоустойчивости. 

Экономический аспект. Основная нагрузка на семейный бюджет 
приходится на первые годы жизни ребенка [7]. Рассмотрим ключе-
вые статьи расходов. 

1. Младенчество (0–1,5 года): 
– подгузники – одна из самых существенных статей расходов. 

Цены сильно варьируются в зависимости от бренда, размера и ко-
личества в упаковке (эконом-сегмент – 2 700–6 000 руб., премиум-
сегмент – 5 400–12 000 руб.); 

– детское питание (смеси). Если грудное вскармливание невоз-
можно, смеси становятся критичной статьей расходов (отечествен-
ные – 1 200–2 500 руб., импортные – 3 200–7 500 руб.). Правда, при 
наличии назначения педиатра по медицинским показаниям (аллер-
гия, недоношенность) некоторые специализированные смеси мож-
но получать бесплатно. 

2. Постоянные расходы (все возрасты): 
– одежда и обувь. Дети быстро растут. Гардероб необходимо 

обновлять каждые сезон-два. Главный фактор – возраст ребенка:  
0–1 год (грудничок): ~15 000–40 000 руб. в год, 
1–3 года (ясельный возраст): ~20 000–50 000 руб. в год, 
3–7 лет (дошкольник): ~25 000–60 000 руб. в год, 
7+ лет (школьник): ~30 000–70 000 и больше руб. в год; 
– развивающие игрушки, книги, курсы: от 1 000 руб. в месяц и 

выше; 
– лекарства и витамины: непредвиденная, но частая статья рас-

ходов. 
Справедливости ради следует отметить, что для смягчения фи-

нансовой нагрузки семей с детьми в Российской Федерации дейст-
вуют меры государственной поддержки: 

– ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет: 
~50,0 % от среднего заработка (для работавших) или минимальное 
пособие (для неработающих), размер которого в 2025 г. составил 
около 10 тыс. руб.; 

– материнский капитал. Индексируется ежегодно; в 2025 г. его 
размер на первого ребенка составляет около 700 тыс. руб., на вто-
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рого – более 900 тыс. руб. Его можно направить на улучшение жи-
лищных условий, образование ребенка или ежемесячные выплаты 
при низком доходе семьи; 

– ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ре-
бенка (единое пособие) на детей от нуля до семнадцати лет для ма-
лообеспеченных семей; 

– региональные выплаты. Во многих субъектах РФ действуют 
свои программы поддержки (например, «губернаторские» выплаты 
при рождении ребенка) [8]. 

Юридический аспект: права и обязанности. Рождение ребенка 
автоматически наделяет родителей правами и обязанностями, за-
крепленными в Семейном кодексе Российской Федерации. Основ-
ные права и обязанности родителей связаны с содержанием, воспи-
танием, обучением ребенка (они обязаны обеспечить получение 
ребенком общего образования). Родители являются законными 
представителями ребенка и действуют в его интересах. Основные 
права, которыми наделен ребенок от рождения, – это право на 
жизнь, воспитание в семье, образование, медицинскую помощь, 
защиту его интересов. В этом контексте закон регулирует важные 
юридические процедуры: 

– установление отцовства (если родители не в браке); 
– оформление документов: свидетельства о рождении, полиса 

обязательного медицинского страхования, страхового номера ин-
дивидуального лицевого счета (СНИЛС); 

– регистрация ребенка по месту жительства; 
– вопросы опеки и попечительства (в случае потери родителей); 
– образовательный аспект: устройство в детский сад и школу.  
В 2025 г. ситуация с распределением мест в этих образователь-

ных учреждениях значительно улучшилась по сравнению с про-
шлым десятилетием, но остается неоднородной по стране.  

В городах-миллионниках (Москва, Санкт-Петербург, Екатерин-
бург) благодаря активному строительству новых детских садов и 
открытию ясельных групп очередь для детей от трех лет практиче-
ски ликвидирована. Основная проблема сместилась в ясельные 
группы для детей от полутора до трех лет. Здесь очередь еще суще-
ствует, но она не столь критична, как раньше. Среднее время ожи-
дания – от нескольких месяцев до года. В спальных районах и го-
родах-спутниках проблема может быть острее из-за высокого темпа 
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застройки жилья и запаздывания социальной инфраструктуры. В 
малых городах и сельской местности очередь часто отсутствует, но 
есть другая проблема – качество и доступность самих учреждений. 

В школах официально действует принцип закрепления по реги-
страции: ребенка обязаны принять в школу, к которой он прикреп-
лен территориально – с этим, как правило, проблем нет. А вот с 
попаданием в школы «не по прописке» проблемы существуют: 
конкурсный отбор в гимназии, лицеи и школы с углубленным изу-
чением предметов остается высококонкурентным. Это требует от 
ребенка и родителей дополнительной подготовки. 

Весь процесс подачи заявления как в детский сад, так и в школу 
проходит электронно, через портал «Госуслуги», что сделало его 
прозрачнее и удобнее, чем раньше. 

Можно сделать вывод, что в 2025 г. устроить ребенка в обыч-
ный детский сад и школу по месту жительства стало значительно 
легче. Сложности сохраняются на «входе» (ясли) и на «выходе» 
(поступление в престижные учебные заведения). 

Итак, ответ на вопрос «Тяжело ли воспитывать ребенка в ны-
нешних реалиях?» неоднозначен и зависит от множества факторов. 

Аргументы «ЗА» (сложно): 
1. Высокие финансовые ожидания: общество потребления дик-

тует высокие стандарты – развивающие центры с младенчества, 
модная одежда, гаджеты, поездки на море. Родители чувствуют 
давление и вину, если не могут этого обеспечить. 

2. Информационная перегруженность: существует множество 
противоречивых методик воспитания (от строгой дисциплины до 
осознанного родительства). Родителям сложно сориентироваться и 
выбрать свою линию, что приводит к тревожности. 

3. Цифровизация: борьба за внимание ребенка с гаджетами и 
социальными сетями – новый вызов, которого не было у предыду-
щих поколений. 

4. Геополитическая и экономическая нестабильность: родители 
растят детей в условиях неопределенности будущего, что является 
источником постоянного стресса. 

Аргументы «ПРОТИВ» (стало легче): 
1. Доступ к информации: любой вопрос о здоровье, развитии, 

психологии ребенка можно решить, изучив статьи, прослушав ве-
бинары, посетив форумы. Это огромное преимущество. 
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2. Технологии: подгузники, стиральные машины-автоматы, радио-
няни, развивающие приложения – все это серьезно облегчает быт. 

3. Государственная поддержка: по сравнению с 1990–2000 гг. 
система выплат и льгот стала более развитой. 

4. Изменение модели отцовства: современные отцы гораздо ак-
тивнее участвуют в жизни детей, разделяя нагрузку с матерями. 

Резюмируя, скажем, что сегодня воспитывать ребенка непросто, 
но возможно. Современные реалии сместили акцент с физического 
выживания, как это было в трудные исторические времена, на вы-
зовы психологического и интеллектуального плана. Ключ к успе-
ху – в расстановке приоритетов, финансовом планировании, эмо-
циональной поддержке внутри семьи. 

Покупка квартиры. К сожалению, в нынешних реалиях очень тяже-
ло приобрести квартиру для создания семьи. С 2022 г. ставка по ипотеке 
значительно повысилась. В начале года ключевая ставка Центробанка 
России была 9,5 %, в феврале она резко выросла до 20,0 %. В апреле став-
ка опустилась до 17,0 %, а затем, в сентябре, – до 7,5 %. В течение 2023 г. 
ключевая ставка выросла почти вдвое – с 8,5 до 16,0 %. В 2024 г. рост 
продолжился: в июле ставка была поднята до 18,0 %, а в сентябре – до 
19,0 %. Таким образом, в 2022 и 2024 гг. ставки по ипотеке существенно 
повышались, что делало кредиты менее доступными. Средняя ключевая 
ставка (согласно прогнозам Банка России) – 16,3–18,0 % с 28 июля до 
конца 2025 г.; 12,0–13,0 % в 2026 г.; 7,5–8,5 % в 2027 и 2028 гг. [9]. На 
сегодня ставка по ипотеке составляет 16,3–18,0 %.  

Сейчас молодежь получает в среднем 30–40 тыс. руб. в месяц, а 
средняя стоимость квартиры в центре г. Перми составляет 4,0–4,5 млн 
руб. Рассчитаем, сколько же нужно копить на первоначальный взнос. 
Допустим, мы наконец накопили 1 млн руб. на первоначальный взнос 
по ипотеке, Сбербанк сообщает нам, что процентная ставка составит 
25,0 %, а сумма кредита – 3 млн руб. Итого мы должны получать 81 298 
руб. в месяц, чтобы купить квартиру на вторичном рынке. Если рас-
сматривать квартиру в новостройке, то ее минимальная цена в центре 
Перми – 10,5 млн руб. Процентная ставка – 24,4 %, первоначальный 
взнос – 2 110 500 руб., а необходимый доход – 221 920 руб. в месяц1. 
Следовательно, решить жилищный вопрос путем приобретения кварти-
ры молодой семье без помощи родственников практически невозможно. 
                                                           

1 Ипотечный калькулятор // Сбербанк : офиц. сайт. URL: https://www.sberbank.ru/ru/person/ 
credits/home/ipotechniy-kalkulyator (дата обращения: 18.03.2025). 
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Проведенный анализ позволяет сделать вывод о наличии сис-
темного кризиса института семьи в современных российских реа-
лиях. Создание и сохранение семейного союза сопряжено с комп-
лексом серьезных вызовов, носящих как объективный, так и субъ-
ективный характер. 

Экономические и юридические трудности формируют мощный 
внешний барьер. Высокая стоимость жизни, расходы на детей, жи-
лищный вопрос и юридическая сложность некоторых необходимых 
процедур создают значительное давление на молодую семейную 
пару, подрывая материальный фундамент брака. 

Однако ключевой проблемой, обуславливающей рекордно вы-
сокое количество разводов, является глубинный психологический и 
ценностный кризис. Современное поколение молодежи – «про-
дукт» предыдущей эпохи – зачастую не имеет здоровой модели 
семейных отношений в качестве положительного примера. Многие 
выросли в травмирующей среде нестабильных или распавшихся 
семей, что привело к внутренним установкам, не способствующим 
долгосрочным обязательствам [10].  

Критически важным аспектом является катастрофическое паде-
ние уровня доверия в обществе. Нынешняя молодежь, в отличие от 
поколения своих родителей, значительно больше боится доверять 
партнеру. Эта повышенная осторожность и эмоциональная закры-
тость формируются под влиянием нескольких факторов, среди ко-
торых: «цифровизация» общения (поверхностное взаимодействие в 
социальных сетях подменяет глубокую эмоциональную связь, 
культивируя неискренность и страх быть уязвимым), культ успеш-
ности и независимости (в современных трендах гипертрофирован-
ная самостоятельность часто подается как абсолютная ценность, а 
доверие и зависимость от партнера воспринимаются как слабость); 
неудачный опыт родителей, о котором мы уже говорили, заставляет 
молодежь подсознательно саботировать собственные отношения, 
не успев в них по-настоящему погрузиться. 

Совокупность вышеперечисленных факторов обуславливает фа-
тальную неустойчивость браков. Молодые люди, не имея внутрен-
них ресурсов для преодоления неизбежных кризисов и подсозна-
тельно ожидая предательства, легко прибегают к расторжению 
брака как к единственному решению, не видя ценности в работе 
над отношениями. 
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Сложившаяся ситуация требует комплексного подхода. Помимо 
законодательных инициатив и экономических стимулов, необхо-
дима глубокая работа по возрождению культуры семьи, формиро-
ванию осознанных отношений в браке, развитию эмоционального 
интеллекта и института доверительного психологического кон-
сультирования. Без восстановления способности к доверию на 
уровне отдельной личности любые меры по укреплению института 
семьи будут иметь лишь ограниченный эффект. 
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Abstract. The article examines the role of financial literacy of the population 

as a key factor in ensuring the financial security of the Russian Federation. Spe-
cial attention is paid to the challenges associated with the development of digital 
technologies and the growth of fraudulent schemes, including the use of AI. The 
author analyzes the concept of financial literacy, its importance for personal and 
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social well-being, and also suggests the main ways to increase the level of fi-
nancial literacy in the country, including educational initiatives, self-education 
and government programs.  
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Когда речь идет об обеспечении финансовой безопасности в 

Российской Федерации, финансовая грамотность населения являет-
ся одним из важнейших факторов, поскольку ввиду стремительного 
развития цифровых технологий и усложнения финансовых процес-
сов в экономике появляются и разные мошеннические схемы [1, 
с. 1564]. Сегодня для мошенника не составит особого труда сде-
лать, например, дипфейк или подделать голос человека. В этих ус-
ловиях рядовой гражданин, который слабо посвящен в развитие 
современных технологий, в частности искусственного интеллекта 
(ИИ), находится в особой опасности, поскольку подвержен риску 
быть обманутым. В этой связи развитие ИИ представляется в неко-
торой степени амбивалентным процессом: с одной стороны, такое 
развитие положительно сказывается на оптимизации бизнес-про-
цессов, облегчает жизнь человека в поиске информации и т. д., но с 
другой стороны, это же развитие создает обширный пласт методов 
и приемов для обмана населения. Одновременно с этим стоит отме-
тить, что, например, создание киберполиции и т. п. организаций 
не служит решением проблемы, а лишь «лечит» следствие. Однако 
прежде необходимо определиться с тем, что следует понимать под 
финансовой грамотностью. 

Финансовая грамотность – это совокупность знаний, навыков 
и установок в сфере финансового поведения человека, ведущих к 
улучшению благосостояния и повышению качества жизни; степень, 
в которой понимаются ключевые финансовые понятия, способ-
ность и уверенность в управлении личными финансами через крат-
косрочные решения и долгосрочное финансовое планирование, с 
учетом жизненных событий и изменений экономических условий 
[2, с. 46–47]. 

При этом, конечно, финансовая грамотность означает не только 
быть защищенным от разного рода мошеннических действий; хо-
рошая финансовая грамотность позволяет человеку повысить свое 
благосостояние, задать основы финансового мышления, избавиться 
от расточительства [3, с. 106–107]. Между тем, если заглядывать на 
несколько шагов вперед, финансовая грамотность позволит людям 
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избежать, например, процедуры банкротства, а значит, и кредиторы 
таких финансово грамотных граждан получат все то, что им пола-
гается.  

Рассмотрим основные направления, способы повышения финан-
совой грамотности.  

Самообразование. Данный способ предполагает самостоятель-
ное изучение различной литературы, статей, посещение форумов и 
вебинаров по тематике. Ключевая проблема заключается в том, что 
здесь требуется осознанность граждан. В общем, вполне обосно-
ванно будет сказать, что если бы в РФ было развито самообразова-
ние в области финансовой грамотности, то проблема не стояла бы 
так остро. Однако сегодня это не так, и ввиду этого нельзя пола-
гаться на то, что само население будет специально изучать основы 
финансовой грамотности. 

Обучение финансовой грамотности в учебных заведениях. 
Этот способ является наиболее эффективным. Речь здесь идет 
не только о высших учебных заведениях, но и о средних, средних 
профессиональных. В этом направлении РФ в значительной степе-
ни преуспела. С 1 сентября 2022 г. в школах появилось обязатель-
ное преподавание финансовой грамотности [4]. Однако чтобы про-
верить эффективность данного нововведения, требуется много 
времени. 

Помимо прочего, государственные и региональные власти за-
пускают новые инициативы по обучению граждан эффективному 
управлению своими финансами. Эти усилия направлены на раз-
витие практических финансовых навыков у населения, что должно 
помочь людям принимать разумные финансовые решения в повсе-
дневной жизни. Повышая финансовую осведомленность, програм-
мы поддерживают также экономическую стабильность в регионах. 
В рамках этого Министерство финансов Российской Федерации 
внедрило образовательные курсы и организовало информационно-
пропагандистские кампании. Эти материалы уже используются во 
многих областях для повышения финансовой грамотности и ответ-
ственного финансового поведения [5]. 

Таким образом, финансовая грамотность населения играет клю-
чевую роль в обеспечении финансовой безопасности Российской 
Федерации. Осведомленные граждане способны эффективно 
управлять личными финансами, избегать мошеннических схем и 
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принимать обоснованные экономические решения, что снижает 
общесистемные риски. Массовая финансовая безграмотность, на-
против, способствует росту закредитованности, падению уровня 
доверия к финансовым институтам и увеличению уязвимости гра-
ждан перед экономическими кризисами. Таким образом, повыше-
ние финансовой грамотности напрямую укрепляет внутреннюю 
экономику и способствует формированию стабильной финансовой 
среды в стране. 
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Abstract. Based on a sociological survey (questioning method), the value 

orientations of students of all forms of education of the Berezniki branch of the 
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also by government structures and employers to preserve labor resources in the 
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В Конституции Российской Федерации записано: «Человек, его 

права и свободы являются высшей ценностью»1. В свою очередь 
ценность – это важность, значимость, полезность чего-либо, и эти 
качества ценности являются субъективными оценками конкретных 
свойств предметов и явлений, которые вовлечены в сферу общест-
венного бытия человека, и сам человек не только в них заинтересо-
ван, но и испытывает потребность. 

Ценности условно разделяют на «материальные», «духовные», 
иногда пишут о «вечных ценностях» (долг, верность, преданность, 
любовь к своим близким и Отечеству, достоинство, благородство 
и т. п.), о традиционных и даже о «национальных» и «региональ-
ных» [см., напр.: 1; 2]. Все ценности способны эволюциониро-

                                                           
1 Ст. 2 Конституции Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. с 

изм., одобренными в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал 
правовой информации : сайт. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 
20.03.2025). 
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вать [3]. Философская категория «ценность» давно и активно ис-
следуется научным сообществом [4]. В нашем исследовании базо-
вым понятием является «система ценностей», которое отражает 
совокупность наиболее значимых, жизненно важных для человека 
явлений, элементов окружающего мира. 

Понятие «система ценностей» связано с понятием «мотива-
ция» [5]. Мотивация имеет место и в трудовой деятельности чело-
века и в этом контексте может оказывать влияние на развитие (по-
ложительное / отрицательное) не только конкретного предприятия, 
учреждения, но и государства.  

Многие работодатели уже обращают на это пристальное внима-
ние. Так, директор по персоналу ООО «Уральский завод противо-
гололедных материалов» (г. Пермь) С. Барышникова в одном из 
интервью отметила: «Мы стараемся максимально оценить потенци-
ал каждого сотрудника еще на этапе собеседования при приеме на 
работу. Важно понять, совпадают ли его ценности с ценностями 
компании, также определить и оценить трудовые возможности, 
выбрать оптимальные возможности управления потенциалом. И 
сам сотрудник должен быть заинтересован в собственном росте и 
развитии компании» [6]. 

При этом следует отметить, что именно молодежь в ближайшее 
время вступит в активную трудовую деятельность с определенной 
мотивацией [7], которая формируется в том числе и в учебных за-
ведениях [8], что будет определять будущее страны. Это позволяет 
говорить нам о важности исследования ценностных ориентаций 
молодого поколения, в том числе и трудовых [9]. 

С этой целью в 2024 г. нашей исследовательской группой были 
опрошены студенты Березниковского филиала Пермского нацио-
нального исследовательского политехнического университета, чтобы 
выяснить, что для них является наиболее ценным в жизни и чего они 
хотят достичь в своей выбранной профессии. В опросе приняло учас-
тие 188 студентов всех форм обучения, свой пол указали 165 чело-
век, из них 107 – мужского пола и 58 – женского. Средний возраст 
респондентов – 29,1 года. Результаты данного исследования в значи-
тельной степени были опубликованы в феврале 2025 г. в журнале 
«Власть» [10]. Однако в данной статье авторы – участники исследо-
вательской группы хотели бы обратить внимание на взаимосвязь в 
целом системы ценностей молодежи и трудовой мотивации. 
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Ответы респондентов на первый вопрос «Как Вы считаете, что из 
нижеперечисленного является для Вас наиболее ценным?» (можно 
было выбрать до трех вариантов ответа) отражены в таблице 1. 

 

Таблица 1.Система ценностных ориентаций студентов 
Варианты ответа Кол-во 

человек Процент 

Хорошее здоровье 132 70,0 
Родители, дети, семейный уют 124 66,0 
Обеспеченная и спокойная жизнь 91 48,0 
Близкие друзья 86 46,0 
Деньги 79 42,0 
Любимое дело 75 40,0 
Интересная работа 52 28,0 
Успешная карьера 49 26,0 
Постоянное совершенствование своих знаний 
и опыт работы по специальности 49 26,0 

Справедливость 42 22,0 
Независимость 38 20,0 
Полезные связи, знакомства 31 17,0 
Собственные силы 21 11,0 
Государство 17 9,0 
Другое: 
семья и общество, в котором я живу (1 че-
ловек),  
счастье мое и счастье общее (1 человек) 

2 0,7 

 
Как видно из полученных ответов, на первом месте у наших рес-

пондентов здоровье, семейный уют, дети, родители (70,0 % и 
66,0 %), что в целом хорошо. В то же время важными для себя 
жизненными ценностями только 28,0 % опрошенных считают ин-
тересную работу и 26,0 % – постоянное совершенствование своих 
знаний и опыт работы по специальности. Как нам кажется, педаго-
гам и представителям социологии молодежи здесь есть над чем 
задуматься. Возможно, именно в связи с такой градацией ценно-
стей у современных студентов выстраивается и система ценностей 
в сфере трудовой деятельности, которая получила отражение в сле-
дующем вопросе. 

На второй вопрос «Чего бы Вы хотели достичь в Вашей рабо-
те?» были получены следующие ответы (табл. 2). 
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Таблица 2. Ценности трудовой мотивации студентов 
Варианты ответов Кол-во 

человек Процент 

Получать достойный заработок 147 79,0 
Приобрести профессиональные знания и на-
выки 93 50,0 

Продвинуться по карьерной лестнице 91 49,0 
Получить опыт работы 81 43,0 
Повысить квалификацию 62 33,0 
Научиться работать в коллективе 24 13,0 
Заслужить уважение начальства 18 10,0 
Другое: 
затрудняюсь ответить (1 человек), 
достойного окончания карьеры (1 человек), 
рад быть полезным и внести свой вклад в ис-
торию Родины (1 человек) 

3 1,6 

 

Как видим, на первом месте в выборе студентов ответ «Полу-
чать достойный заработок» (79,0 %), т. е. материальная мотивация, 
только на втором – «Приобрести профессиональные знания и на-
выки» (50,0 %) – профессионально-образовательная мотивация, 
хотя общеизвестно, что заработная плата практически всегда зави-
сит от приобретенных профессиональных знаний, регулярного по-
вышения квалификации и опыта работы.  

Полученные нами данные (о приоритете достойного заработка) 
практически совпадают с результатами опроса в г. Перми в том же 
2024 г. Директор по продажам и маркетингу группы компаний 
ANCOR Н. Щербакова (г. Пермь) в интервью отметила: «Согласно 
нашему исследованию, при выборе работы самым главным факто-
ром остается хороший уровень зарплаты – так считают 81 %. Но 
при этом при прочих равных в игру вступают другие факторы, ко-
торые также чрезвычайно важны для команды: финансовая ста-
бильность – 75 %, гарантии долгосрочной занятости – 65 %, прият-
ная рабочая атмосфера – 60 %, интересная работа – 55 %» [11]. 

Мотивация и ценности молодежи постоянно являются предме-
том пристального внимания исследователей, в том числе в сфере 
образования, профессиональной ориентации и в самых разных сег-
ментах трудовой деятельности [12; 13], но на современном этапе, 
когда в РФ наблюдается дефицит рабочих кадров и специалистов 
(в начале 2025 г. – около 5 млн вакансий), а регионы начинают 



 
 

 279 

«борьбу» за привлечение трудовых ресурсов, представителям вла-
стных структур, предприятиям, организациям необходимо прово-
дить исследования с целью выяснить, что действительно важно 
людям, которые живут и работают в их населенном пункте, регио-
не, после чего на основе полученных данных разрабатывать прог-
раммы нематериальной стимуляции, повышающие лояльность, что 
позволит более эффективно привлекать и удерживать нужные кад-
ры без упора на материальную составляющую. 

Представленные нами результаты, полученные в ходе социоло-
гического опроса, могут быть использованы органами власти, по-
тенциальными работодателями, а также научно-педагогическими 
работниками при подготовке к профессиональной деятельности 
студентов технических учебных заведений. 
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Patriotic War. Health workers provided effective treatment to the wounded sol-
diers who arrived with a shortage of medical staff, special facilities and special 
equipment, medicines, and adequate nutrition. 

Keywords: sotsgorodok; Veterans Square; evacuation hospital; A. P. Nos-
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Город Березники Молотовской области (с 1940 по 1957 гг. 

Пермский край носил название Молотовская область) на полити-
ческой карте СССР официально появился только в 1932 г. как мо-
лодой соцгородок [1] в связи со строительством крупнейшего Бе-
резниковского химического комбината [2]. К началу Великой 
Отечественной войны в городе проживало уже свыше 50 тыс. че-
ловек. 

После объявления войны 22 июня 1941 г. в городской военкомат 
с просьбой немедленно отправить на фронт было подано 288 заяв-
лений от жителей г. Березники [3, с. 4]. Провожали (в том числе и 
медиков) на театр боевых действий с площади Фронтовиков, кото-
рая поэтому в годы войны воспринималась как главная площадь 
города, и в наши дни здесь установлен памятный знак о тех собы-
тиях (рис. 1).  

 

 
Рис. 1. Монумент на пл. Фронтовиков в память о березниковцах,  

уходивших на фронт в годы Великой Отечественной войны. Открыт  
7 мая 1985 г. Автор В. Воронцов. Фото А. Н. Брезгиной 
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В течение 1941–1945 гг. на фронт ушли 12 тыс. березниковцев, 
8 тыс. из них не вернулись с поля боя [4, с. 14]. В наши дни в па-
мять о погибших на территориях практически всех градообразую-
щих предприятий установлены произведения монументального 
искусства, представлены экспозиции в корпоративных, школьных 
музеях и, разумеется, в Березниковском историко-художественном 
музее им. И. Ф. Коновалова, а в центре г. Березники создан мемо-
риальный комплекс, посвященный Победе в Великой Отечествен-
ной войне 1941–1945 гг. (рис. 2).  

В годы войны г. Березники принял оборудование эвакуирован-
ных предприятий, которое поступило для развития действующих 
заводов и создания новых производств. Прибыло в город и свыше 
30 тыс. человек, которые вместе с березниковцами внесли сущест-
венный вклад в Победу, работая в уральском тылу [5]. Приехавших 
нужно было «расселить» в городе, при этом на березниковских ме-
диков легла колоссальная нагрузка, потому что среди эвакуирован-
ных было много больных (корь, дизентерия, педикулез…). Привез-
ли даже тиф, но медики не допустили эпидемии, т. к. была органи-
зована строгая карантизация, обработка всех прибывших.  

Медицинская служба города всю войну регулярно проводила 
обработку бараков, землянок, общежитий, существовал даже спе-
циальный фонд (эпидемический) мыла и гребней. В целом сани-
тарная и эпидемическая охрана в годы войны работала довольно 
слаженно. 

Одной из важнейших задач медиков в тот период было лечение 
раненых бойцов, которые начали поступать в Березники летом 
1941 г. Для этой цели развернули девять эвакогоспиталей (ЭГ), в 
них за годы войны прошли курс лечения свыше 10 тыс. бойцов, за 
что в наши дни Березники военного периода именуют как город-
госпиталь, город милосердия. 

Корпусов городской больницы явно не хватало, поэтому пять 
березниковских школ отдали под ЭГ, а в тогдашнем центре 
г. Березники осталась только одна – № 1 им. А. С. Пушкина (рабо-
тает и в наши дни), в которую перевели три школы, и эта «пере-
полненная школа» работала соответственно в три смены. В те годы 
в «пушкинской школе» учился и будущий Президент РФ Б. Н. Ель-
цин, в связи с чем Березники в определенном смысле считаются его 
малой родиной [6]. 
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Слева от центрального входа современной школы № 2 
им. А. М. Горького установлена памятная доска, на которой указа-
но, что здесь в годы Великой Отечественной войны размещался 
эвакогоспиталь № 3129 (рис. 3).  

 

 
 

 
 



 
 

 285 

 
Рис. 2. Мемориальный комплекс, посвященный Победе в Великой  

Отечественной войне 1941–1945 гг. Открыт 9 мая 1975 г.  
Вторая очередь мемориала (Стена памяти и Стена трудовой  
славы) открыта 9 мая 1985 г. Авторы: В. Шека, Г. Контарев,  

В. Почерников. Фото А. Н. Брезгиной 
 

Даже расположенный в центре Березников Дворец культуры 
им. В. И. Ленина разместил в своих стенах не только прибывший в 
эвакуацию знаменитый Ленинградский театр юного зрителя и на-
чальные классы упомянутой выше школы № 2 им. А. М. Горького, 
отданной под ЭГ, но и два эвакогоспиталя – № 5932 и № 3783 [7] 
(рис. 4). 

В конце июля 1941 г. в Березниках на базе городской больницы 
был создан головной эвакогоспиталь (3143), рассчитанный на 
800 мест, возглавил его майор медицинской службы Александр 
Павлович Носков (1894–1984) [8, с. 156], который с 1933 г. работал 
главным врачом Березниковской городской больницы (рис. 5). 
Вскоре А. П. Носкова определили координировать работу всех ЭГ 
Березниковского гарнизона эвакопункта (ЭП).  
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Рис. 3. Здание школы № 2 им. А. М. Горького и памятная доска  
у входа школы, на которой написано: «В здании школы в годы  

Великой Отечественной войны размещался эвакогоспиталь 3129.  
Начальник госпиталя Островидов Александр Иванович».  

Автор: В. Шека. Фото А. Н. Брезгиной 
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Рис. 4. Дворец культуры им. В. И. Ленина. Город Березники.  

Фото А. Н. Брезгиной 
 

 
Рис. 5. Врач А. П. Носков. МБУ «Архив города Березники». Ф. 117  

(1916–1986). Личный фонд Носкова Александра Павловича (1894–1984) – 
заслуженного врача РСФСР, кандидата медицинских наук 
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В Березниках только А. П. Носков имел солидный профессио-
нальный стаж, т. к. начал служить еще в царской армии фельдше-
ром1. К тому же в первые дни войны многие медики ушли на 
фронт, даже врачи-хирурги со стажем З. К. Ибрагимов и А. А. Сит-
ников были призваны в действующую армию. Поэтому А. П. Нос-
ков начал готовить хирургов из врачей других специальностей 
(травматолог, педиатр, гинеколог, невролог, терапевт), и именно 
под его руководством была подготовлена блестящая плеяда врачей-
хирургов. 

Александр Павлович устраивал показательные операционные 
дни, которые посещали не только его многочисленные коллеги-
ученики, но и врачи воинских частей Ленинградского пехотного 
училища (эвакуировано в Березники, подготовило более 5 тыс. 
младших командиров), а также подразделений Народного комисса-
риата внутренних дел. Читал он и лекции, проводил конференции, 
в том числе для медперсонала. 

В целом работа по организации приема раненых, их размеще-
нию, эффективному лечению была проделана большая. Неслучайно 
уже в 1942 г. госпиталь под руководством А. П. Носкова стал про-
фильным (не только общехирургическим). Только в ЭГ № 3143 за 
годы войны было сделано 5 202 операции, а все операции, вероятно 
связанные с нейрохирургией, выполнял лично А. П. Носков. 

За годы войны он подготовил около 30 врачей (несколько из них 
стали заслуженными врачами РСФСР)2, всего за 40 лет своей вра-
чебной деятельности в Березниках А. П. Носков осуществил около 
15 тыс. операций в различных областях хирургии. 

Один из учеников А. П. Носкова, будущий академик Евгений 
Антонович Вагнер (1918–1998), после войны не только возглавил 
Березниковскую городскую больницу, стал ректором Пермского 
государственного медицинского института (сегодня – Пермский 
медицинский университет им. Е. А. Вагнера), но и стал выдающим-
ся ученым (академиком Академии медицинских наук СССР), под-
готовил много известных врачей и сам провел свыше 50 тыс. ус-

                                                           
1 Архив города Березники. Ф. 117 (1916–1986). Личный фонд Носкова Александра Павловича 

(1894–1984) – заслуженного врача РСФСР, кандидата медицинских наук.  
2 Пермский государственный архив социально-политической истории. Ф. 8193. Оп. 1. Д. 1. 

Медицинские работники Молотовской (Пермской) области, особо отличившиеся в годы Ве-
ликой Отечественной войны (1941–1945). Носков Александр Павлович (начальник эвако-
госпиталя № 3143).  
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пешных операций. Вполне заслуженно краевая больница в Перми 
(как и городская больница в Березниках) названа его именем, а воз-
ле здания первого корпуса Городской больницы им. Е. А. Вагнера в 
Березниках в 2015 г. был торжественно открыт бронзовый памят-
ник Евгению Антоновичу в полный рост (рис. 6). 

 

 
Рис. 6. Памятник Е. А. Вагнеру в Березниках (ул. Деменева, 12/8).  

Фото А. Н. Брезгиной 
 

В годы Великой Отечественной войны у березниковских медиков 
были перебои с электричеством, проблемы с питанием, не хватало 
топлива, перевязочного материала, антибиотиков, лекарств, запасных 
частей для медицинского оборудования. Медперсонал при этом рабо-
тал на износ: врачей, медсестер, санитаров тоже было мало1. 

Примечательный факт. Несмотря на тяжелые условия труда и 
быта в годы войны [9], березниковские медики в период военного 
лихолетья собрали 181 тыс руб. и передали эти деньги на строи-
тельство санитарного самолета «Военный медик». 

Тяжелая работа у врачей и медперсонала была практически с 
самого начала войны. Первый эшелон с ранеными прибыл в Берез-
ники 9 августа 1941 г. (многие с очень тяжелыми ранениями), и 
                                                           

1 Архив города Березники. Ф. 149 (1931–2017). Коллекция документов «Березники и березни-
ковцы в годы войны» (1942–2004).  
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вагоны с ними на железнодорожной станции «Усольская» разгру-
жали целых пять дней. Последние раненые в Березниках выписа-
лись 4 апреля 1946 г.  

Всего за годы войны г. Березники принял для лечения 10 166 
пациентов (раненых бойцов с театра боевых действий). При этом 
уровень выздоровления был очень высокий – 57,0–70,0 %, как го-
ворили, «возвратных» потерь, т. е. выписанные бойцы (опытные 
фронтовики) возвращались вновь в действующую армию. 

Мало лечебных учреждений Пермского Прикамья в годы Великой 
Отечественной войны имели водяное отопление, электрическое осве-
щение, водопровод, канализацию, как эвакогоспитали Березников. 
Поэтому вполне заслуженно ЭГ в Березниках под руководством 
А. П. Носкова занял 2-е место среди госпиталей Молотовской области. 

К сожалению, небольшие, но все-таки потери были. За всю вой-
ну в Березниках умер от ран 61 человек, это всего 0,6 % от более 
чем 10 тыс. поступивших раненых бойцов. Низкий процент смерт-
ности – огромная заслуга Александра Павловича Носкова и его са-
моотверженных коллег. 

 

 
Рис. 7. Обелиск на Березниковском городском кладбище в память  
о березниковцах, погибших в годы Великой Отечественной войны 

и умерших в госпиталях. Открыт 8 мая 1958 г. Фото А. Н. Брезгиной 
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Рис. 8. Братское кладбище советских воинов. 1941–1945 гг.  

Фото А. Н. Брезгиной 
 

В наши дни березниковцы чтут умерших в Березниках от ран 
борцов с фашизмом, которым установлен памятник на городском 
кладбище. Братское кладбище советских воинов – это памятник ис-
тории краевого значения, который был торжественно открыт 8 мая 
1958 г. как Обелиск в память о березниковцах, погибших в годы Ве-
ликой Отечественной войны и умерших в госпиталях (рис. 7, 8). 

За добросовестный и самоотверженный труд в 1941–1945 гг. 
свыше 200 медицинских работников г. Березники награждены ор-
денами и медалями. Деятельность А. П. Носкова тоже заслуженно 
отмечена: он награжден многочисленными орденами и медалями, 
занесен в Книгу почета Молотовской области (1949) и города Бе-
резники (1967). 

Хочется надеяться, что А. П. Носкову (он был и депутатом го-
родского Совета, членом ГК КПСС, т. е. решал для горожан многие 
социальные проблемы), его коллегам-медикам, совершившим са-
мый настоящий подвиг в годы Великой Отечественной войны в 
глубоком уральском тылу, будет создан памятник, в их честь на-
звана одна из улиц в Березниках. 
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Abstract. The article is devoted to the measures taken by the Perm provin-

cial zemstvo to ensure the economic security of the peasant population in the 
late 19th and early 20th centuries. The Perm provincial zemstvo constantly su-
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pervised the economic activities of the peasants, conducted systematic work to 
eliminate the causes and consequences of crop failures in the counties of the 
Perm province. 

Keywords: Perm provincial zemstvo assembly; zemstvos; local government; 
economic support for peasants; agricultural work 

 
Великие реформы Александра II, такие как отмена крепостного 

права, законодательное ограничение сословного неравенства в 
судах, реформа сферы образования и армии, а также создание 
земских учреждений, оказали значительное влияние на развитие 
системы местного управления. В ряде российских губерний были 
созданы новые региональные общественные органы самоуправле-
ния – земства, городские думы и управы. 

Реформы не обошли и Пермскую губернию, где после отмены 
крепостного права оформилась единая система административно-
территориального деления (губерния – уезд – волость), распростра-
нившись своей волостной частью на территории бывших поме-
щичьих деревень и сел [1]. Первыми выборными органами общест-
венного управления в Пермской губернии стали Пермское губерн-
ское собрание и Пермское уездное собрание. Они были учреждены 
11 августа 1870 г. Первое чрезвычайное земское Губернское собра-
ние в Перми открылось в июне 1870 г. в здании Благородного соб-
рания [2]. 

Земства занимались хозяйственно-бытовыми и социальными 
вопросами: строительством и содержанием дорог, больниц, школ, 
приютов, сбором налогов, оказанием медицинской и ветеринарной 
помощи, продовольственной поддержкой населения, развитием 
торговли, ремесел, сельского хозяйства и промышленности. Вся 
деятельность земств была публичной, фиксировалась в журналах 
земских собраний, освещалась в газете «Пермские губернские ве-
домости» и периодическом земском издании «Сборник Пермского 
земства», преобразованном с 1907 г. в газету «Пермская земская 
неделя» [1]. 

Особый интерес для исследователя представляет то, как Перм-
ское земство оказывало хозяйственную поддержку крестьянам, тем 
самым обеспечивая их экономическую безопасность. Доклады на 
эту тему представлены в журналах очередных или чрезвычайных 
сессий Пермского губернского земского собрания, выходивших на 
рубеже XIX и XX вв. 
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Как известно, труд крестьян долгое время оставался тяжелым. В 
Пермской губернии он был еще и сезонным. Чтобы облегчить это 
бремя, земство принимало активное участие в хозяйственной дея-
тельности крестьян. В Журнале пермского губернского земского 
собрания 24-й чрезвычайной сессии говорится о проблеме распро-
странение кобылки – насекомого, уничтожавшего полевые расте-
ния. Начальник губернии В. В. Лукошков призвал к активным ме-
рам поддержки крестьян, включая ассигнование средств на борьбу 
с кобылкой и составление плана систематической борьбы. К тому 
же В. В. Лукошков обратил внимание на необходимость работы с 
людьми, т. к. сельское население самостоятельно не принимает дос-
таточных мер. Он предложил перевести истребление кобылки в на-
туральную или денежную повинность для местного населения [3]. 

Курируя хозяйственную деятельность крестьян, земство все же 
было довольно ограничено в расходовании средств. О том, как они 
распределялись, красноречиво повествует следующий пример. На-
чальник губернии предложил направить финансовую помощь 
Шадринскому и Камышловскому уездным земствам. Гласный зем-
ства Н. И. Попов заметил, что «…в распоряжении губернской 
Управы имеется свободных сумм около 100/тыс. руб., и что сумма 
эта может понадобиться самому губернскому земству» [3, с. 8]. Он 
усомнился, что уезды смогут вернуть предоставленные средства, 
поэтому предложил передать вопрос на рассмотрение особой ко-
миссии. Еще один гласный земства П. Ф. Ковалевский напомнил, 
что губернскому земству необходимо иметь в распоряжении сред-
ства, которые можно направить на страховые выплаты пострадав-
шим в пожарах. В итоге было единогласно решено передать рас-
смотрение вопроса особой комиссии, членов которой собрание тут 
же избрало [3]. 

Таким образом, мы видим довольно прозрачный и демократиче-
ский механизм распределения земских средств в зависимости от 
первоочередных крестьянских проблем. Прежде чем выделить 
средства, Комиссия произвела подробный расчет бюджета губерн-
ского земства и составила документ, регистрирующий его доходы и 
расходы. 

В 1892 г. три уезда Пермской губернии (Екатеринбургский, 
Шадринский и Камышловский) пострадали от неурожая. Пермское 
губернское земское собрание оказывало им всестороннюю помощь 



 
 

 296 

по обеспечению населения продовольствием. Расходы были опре-
делены в размере 532 386 руб. 19 коп. [3]. Планировалось, что часть 
из этих сумм вернется благодаря продаже остатков хлеба. Полно-
мочия по их продаже Земское собрание намерено было дать уезд-
ным управам. При этом остаток планировалось выдавать населе-
нию во время страды.  

К тому же для пострадавших от неурожая уездов взыскание 
продовольственных ссуд перевели в натуральную форму. При этом 
было предложено, что прежде чем взыскивать, необходимо попол-
нить сельские хлебозапасные магазины. Данная мера была направ-
лена на то, чтобы у крестьян остались семена для посева. 

Следует подчеркнуть, что в процессе борьбы с неурожаем были 
приняты меры, направленные не только на устранение его последст-
вий, но и на предотвращение подобных ситуаций в будущем. С ини-
циативой выступили представители Пермской губернской земской 
управы. В числе причин, которые они назвали, было истощение зе-
мель. Ранее Шадринский уезд считался плодородным краем, где 
земледелием занимались без особых усилий, но со временем почвы 
истощились, а других земель просто не было. Необходимой мерой в 
данном случае признавалось изменение системы крестьянского зем-
леделия или введение удобрений или переложной системы. 

Второй причиной неурожая была обильная сорная трава, кото-
рая вытесняла хлеба. Третья причина – насекомые, например ко-
былка, о которой сказано ранее. Для решения этих проблем зем-
ские агрономы организовали ферму, где испытывали различные 
методы борьбы с неурожаем. К примеру, они ввели строго выдер-
жанное девятипольное хозяйство, где применялись удобрение, сор-
тировка и промывка семян, тщательная механическая обработка 
почвы, в особенности очистка полей от сорных трав [3]. 

Однако отмечается, что сами крестьяне не стремились сделать 
свое хозяйство эффективным. Они не удобряли почву, из-за чего 
она была малоплодородной. К тому же, например, крестьяне Шад-
ринского уезда не соблюдали главного правила земледелия: приме-
нения трехпольной системы – пара, посева озимых и яровых. Зачас-
тую крестьяне высаживали яровые вслед за яровыми, что приводи-
ло к истощению почвы и появлению вредных насекомых, которые 
из года в год все больше размножались.  
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Несомненно, серьезной проблемой неурожая крестьянских хо-
зяйств был уральский климат: частые засухи, сильные ветра, уно-
сившие плодородный слой почвы, ранний снег. Однако со стороны 
населения Шадринского уезда отсутствовали меры по сбережению 
водных и лесных ресурсов. Агрономами земства было предложено 
при планировании многопольных полей выделять место для зеле-
ных насаждений и живых изгородей. 

Еще одной проблемой была большая территория, из-за чего для об-
работки земли не хватало рабочих рук. Площадь Пермской губернии 
составляла 290 168 кв. верст, по территории губерния была равна Фран-
ции, по величине занимала третье место среди других губерний Евро-
пейской России. Население Пермской губернии в 1911 г. составляло 
3 780 588 человек. Пермская губерния была разделена на 12 уездов. В 
основном преобладало сельское крестьянское население (78,5 %) [4]. 

Таким образом, Пермское губернское земство в конце XIX – начале 
ХХ в. рекомендовало различные меры помощи крестьянским хозяйствам. 
Работа земства шла по направлениям, ставились следующие задачи: 

1) облегчить для крестьян процедуры взимания с них государ-
ственных податей и земских сборов;  

2) устранить чересполосицу, которая сильно затрудняла сель-
скохозяйственные работы;  

3) проводить мероприятия по сохранению и разведению леса;  
4) строить ирригационные сооружения, привлекая помощь го-

сударства;  
5) предоставлять крестьянам кредиты для развития не только 

кустарного производства, но и крестьянского хозяйства, скотовод-
ства, земледелия, лесоводства, построек; 

6) распространять среди населения сельскохозяйственные и 
технические знания путем учреждения школ, ферм, музеев, выста-
вок периодических и постоянных, местных и передвижных, разви-
вать институт агрономических смотрителей и особых техников-
инструкторов в области кустарной промышленности [3]. 

Гласные Пермского губернского земства внесли достаточное 
количество предложений по поддержанию и улучшению экономи-
ческой безопасности крестьянского населения в Пермской губер-
нии. Председатель губернской управы выступил с инициативой 
созвать съезд для основательной разработки сельскохозяйственных 
мероприятий помощи крестьянскому населению. 
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Таким образом, меры, принятые Пермским губернским земст-
вом по обеспечению экономической безопасности, были направле-
ны на повышение уровня жизни крестьян, увеличение производи-
тельности сельского хозяйства и решение проблем, связанных с 
бедностью, голодом и недостатком земли. Эти меры представляли 
собой как денежную помощь, так и натуральную (раздачу хлеба, 
лошадей). 
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Аннотация. Статья посвящена проблеме межэтнической напряжен-

ности в студенческой среде на примере Пермского государственного на-
ционального исследовательского университета (ПГНИУ). Цель исследова-
ния – выявить предпосылки и особенности межэтнической напряженности 
как возможной реальной основы межэтнических конфликтов, а также 
предложить меры их профилактики. Проведенное эмпирическое исследо-
вание позволило констатировать высокий уровень толерантности среди 
студентов ПГНИУ, при этом были выявлены настороженность при обще-
нии части студентов с представителями других национальностей, а также 
опыт участия отдельных студентов в конфликтных ситуациях. В качестве 
профилактических мер рассмотрены и проанализированы этнокультурные 
мероприятия и образовательные программы, способствующие гармониза-
ции межэтнических отношений в студенческой среде ПГНИУ. 
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Abstract. This article is devoted to the problem of interethnic tension in the 
student environment using the example of the Perm State University (PSU). The 
purpose of the study is to identify the prerequisites and features of interethnic 
tension as a possible real basis for interethnic conflicts, as well as to propose 
measures for their prevention. The work examines socio-psychological, cultural 
and information factors that influence interethnic relations in the student envi-
ronment. The conducted empirical study allowed us to establish a high level of 
tolerance among PSU students, while caution was revealed when communicat-
ing with representatives of other nationalities, as well as the experience of par-
ticipation of individual students in conflict situations. As preventive measures, 
ethnocultural events and educational programs that contribute to the harmoniza-
tion of interethnic relations in the student environment of PSU are considered 
and analyzed. 

Keywords: interethnic tension; student environment; multiethnicity; toler-
ance; interethnic conflicts; tension prevention; cultural events 

 
Межэтническая напряженность в студенческой среде есть слож-

ное социально-психологическое явление, обусловленное взаимо-
действием представителей различных этнических групп в условиях 
многонационального образовательного пространства. В современ-
ных российских вузах, в частности в Пермском государственном 
национальном исследовательском университете (ПГНИУ), данная 
проблема приобретает особую актуальность в связи с ростом числа 
иностранных студентов и увеличением этнического разнообразия. 

Понятие межэтнической напряженности трактуется исследова-
телями как социально-психологическая характеристика, отражаю-
щая дисбаланс взаимоотношений в обществе, который возникает 
из-за обостряющихся противоречий между этническими группами 
[1, с. 95]. Это актуальное в современных условиях социальное яв-
ление, которое проявляется в результате воздействия нескольких 
аспектов, способствующих формированию, развитию и проявле-
нию межнациональных конфликтов в контексте образовательных 
учреждений. Среди этих аспектов можно выделить правовые, пси-
хологические, экономические, политические, культурные и соци-
альные, каждый из которых представляет собой отдельный объект 
для анализа. 

На наш взгляд, важную роль в формировании и развитии ме-
жэтнической напряженности играют социальные факторы. В усло-
виях многообразия культур и традиций в вузах студенты сталкива-
ются с различиями в менталитете, ценностях и нормах поведения 
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между представителями отдельных этносов. Помимо этого, важ-
ными элементами социального аспекта межэтнической напряжен-
ности являются отношение в обществе к мигрантам, их способ-
ность к интеграции в учебную среду, влияние стереотипов и массо-
вое распространение негативной информации о представителях 
иных национальностей в социальных сетях, пользующихся боль-
шой популярностью у современной молодежи. Все перечисленное 
являет собой важные составляющие, способствующие нарастанию 
межэтнической напряженности, закономерно приводя к возникно-
вению недопонимания и конфликтов. 

Эта проблема находит отражение в научной литературе. К при-
меру, В. Н. Сченснович в своем исследовании акцентирует внима-
ние на влиянии социальных факторов на рост межэтнической на-
пряженности. В последние годы в Российской Федерации усилива-
ется тенденция к обострению межнациональных отношений, толч-
ком к которому послужила пандемия 2020 г.: «Мигрантофобия… 
стала проблемой во всем мире» [2, с. 20]. В ходе изучения тракто-
вок межэтнической напряженности в отечественной литературе 
можно выделить разные подходы: социально-психологический, 
конфликтологический, социологический. Так, в конфликтологиче-
ском подходе делается акцент на негативное следствие межэтниче-
ской напряженности – возможное возникновение межнациональ-
ных конфликтов как проекций напряженности в отношениях. По 
мнению С. Н. Толстиковой, межэтнический конфликт способен 
проникать во все другие виды конфликтов, захватывая конфликт-
ные ситуации, сформировавшиеся по другим линиям социального 
взаимодействия [3, с. 328]. Данный фактор усиливает потенциаль-
ную деструктивность межэтнической напряженности, а значит, ак-
туализирует необходимость исследования проявления этого вида 
напряженности.  

Нами было организовано и проведено пилотное эмпирическое 
исследование среди студентов ПГНИУ на основе анкетного опроса, 
размещенного на сервисе Google Forms. Опрос стал основным для 
сбора данных о межэтнической напряженности среди студентов в 
университете. Цель опроса – получение информации о состоянии 
коллективного или индивидуального мнения в студенческой среде 
по исследуемой проблеме.  
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В опросе приняли участие 35 студентов в возрасте от 18 до 
22 лет, из которых 12 (34,3 %) – девушки и 23 (65,7 %) – молодые 
люди. Большинство респондентов обучаются на третьем курсе 
(32 человека – 91,4 %), остальные – на первом и пятом курсах и 
выше. 91,4 % опрошенных имеют гражданство Российской Феде-
рации, остальные – граждане Узбекистана, Туркменистана и Ниге-
рии. При этом 80,0 % студентов идентифицируют себя как русские, 
два студента – как таджики, представителей иных национальностей 
(татарка, туркмен, узбек, армянин, нигериец) по одному человеку. 

Большинство студентов (77,1 %) отметили, что состав их учеб-
ной группы по этнической принадлежности многонационален, это 
свидетельствует о полиэтничности учебных коллективов. При 
оценке межэтнических отношений в учебных группах 91,4 % рес-
пондентов охарактеризовали их как спокойные, с практически пол-
ным отсутствием конфликтов. Ни один студент не отметил вариант 
«конфликтные отношения», что указывает на высокий уровень то-
лерантности в рамках учебных группах. 

При оценке межэтнических отношений в университете в целом 
мнения разделились: 48,6 % студентов считают, что отношения 
находятся в напряженном, но управляемом состоянии, 45,7 % оце-
нивают их как спокойные, и лишь один респондент отметил нали-
чие конфликтов. Это свидетельствует о существовании определен-
ной степени межэтнической напряженности на уровне межлично-
стного общения студентов.  

Актуальность проблемы межэтнической напряженности при-
знали 68,6 % респондентов, 14,3 % не согласны с этим, а 17,1 % 
затруднились ответить. Причем 65,7 % студентов сделали акцент 
на факторе испытываемого дискомфорта при общении с представи-
телями других национальностей. Кроме того, опыт участия в меж-
национальных конфликтах имели 25,7 % опрошенных, вместе с тем 
74,3 % отрицали такой опыт. Результаты данного эмпирического 
исследования позволяют сделать вывод, что ряд студентов универ-
ситета были участниками крайней формы межэтнической напря-
женности – межнационального конфликта, что говорит об остроте 
исследуемого вопроса. 

Таким образом, полученные данные свидетельствуют о наличии 
определенной выраженности проявлений межэтнической напря-
женности в студенческой среде. 
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Респонденты выделили несколько ключевых факторов, способ-
ствующих межэтнической напряженности в студенческой среде. 
Наиболее часто указывались «стереотипы и предвзятость», «низкий 
уровень толерантности» и «влияние негативной информации из 
социальных сетей и СМИ». Эти факторы совпадают с теоретиче-
скими предпосылками возникновения межэтнической напряжен-
ности, рассмотренными в статье. 

В качестве мер профилактики межэтнической напряженности 
студенты поддерживают идею введения в учебный план занятий, 
направленных на изучение культур других стран и иностранных 
языков, а также организацию культурных обменов и совместных 
мероприятий с участием студентов разных национальностей. Это 
говорит о возможности введения подобных занятий в образова-
тельные программы, реализуемые в университете, с целью профи-
лактики и повышения осведомленности о межэтнической напря-
женности. 

Таким образом, результаты исследования показывают, что сту-
денческая среда ПГНИУ характеризуется полиэтничностью, однако 
этническое разнообразие может вносить некоторый дисбаланс в 
гармоничное взаимодействие обучающихся. Межэтническая напря-
женность является актуальной проблемой, требующей дальнейшего 
изучения и разработки эффективных мер по ее минимизации. 

Важным механизмом снижения межэтнической напряженности 
в ПГНИУ является организация культурных и образовательных 
мероприятий. Так, интернациональный студенческий фестиваль 
We are, ежегодно проводимый в университете, объединяет студен-
тов разных национальностей через совместные спортивные, кули-
нарные и творческие активности. Кроме того, важную роль в недо-
пущении межэтнической напряженности в ПГНИУ играет факуль-
тет современных иностранных языков и литератур (СИЯЛ). На его 
базе организуются курсы и семинары, направленные на изучение 
культур других стран и языков, например китайского. СИЯЛ берет 
на себя важную роль – адаптацию иноязычных студентов в полиэт-
ничную учебную среду университета. 

Для того чтобы эти инициативы заработали, вовлекая к участию 
новых студентов, вузу необходимо активно поддерживать и разви-
вать их. Одним из способов осведомления может стать организация 
регулярных информационных кампаний, которые будут освещать 
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значимость таких фестивалей и совместных мероприятий. Это 
можно сделать через многочисленные социальные сети, универси-
тетские сайты и рассылки, а также с помощью плакатов и буклетов, 
размещенных в общественных местах на территории университета. 
Кроме того, стоит рассмотреть возможность проведения открытых 
встреч и семинаров, на которых студенты смогут делиться своими 
впечатлениями от участия в культурных мероприятиях и обсуждать 
их влияние на межэтнические отношения и выстраивание связей с 
иностранными обучающимися. Важно, чтобы студенты чувствова-
ли свою причастность к этим инициативам и понимали, что их 
мнение имеет значение. 

Таким образом, межэтническая напряженность в студенческой 
среде является многогранным явлением, требующим комплексного 
подхода, включающего правовое регулирование, социально-психо-
логическую поддержку и активное вовлечение образовательных 
институтов. 
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Аннотация. Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) является 

одним из главных исторических событий в истории России и стран Со-
дружества Независимых Государств. Данное событие кардинально по-
влияло на международные отношения в послевоенный период и на совре-
менную историю нашей страны. Именно поэтому важно чтить и сохранять 
историческую память о том времени. Несмотря на то, что увековечивание 
памяти погибших при защите Отечества – одно из приоритетных направ-
лений государственной политики России, сегодня возникает проблема 
сохранения исторической памяти о войне в системе ценностей студенче-
ской молодежи на государственном уровне. Авторами проведено исследо-
вание отношения представителей студенчества к этому значимому перио-
ду нашей истории, которое позволило выявить некоторые черты транс-
формации его ценностных приоритетов, а также предложить мероприятия 
по нивелированию негативных тенденций в духовно-нравственном разви-
тии современной молодежи применительно к сохранению исторической 
памяти о Великой Отечественной войне. 

Ключевые слова: война; студенты; ценность; память; победа; пробле-
ма; государство; история 
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HISTORICAL MEMORY OF THE GREAT PATRIOTIC WAR 
IN THE SYSTEM OF VALUES OF STUDENT YOUTH 

 
Abstract. The Great Patriotic War (1941–1945) is one of the main historical 

events in the history of Russia and the Commonwealth of Independent States 
countries. This event had a dramatic impact on the modern history of our coun-
try and had a profound effect on international relations in the post-war period, 
which is why it is important for us to honor and preserve the historical memory 
of that time. Despite the fact that perpetuating the memory of those who died 
defending the Fatherland is one of the priority areas of Russian state policy, 
there is a problem of preserving the historical memory of the war in the value 
system of student youth at the state level. The authors conducted a study of the 
attitude of students to this significant period of our history, which made it pos-
sible to identify some features of the transformation of their value priorities, as 
well as to propose measures to level out negative trends in the spiritual and 
moral development of modern youth in relation to preserving the historical 
memory of the Great Patriotic War. 

Keywords: war; students; value; memory; victory; problem; state; history 
 
В Стратегии национальной безопасности Российской Федера-

ции современная ситуация в России и в мире оценивается как тре-
бующая принятия неотложных мер по защите традиционных цен-
ностей1. Это стратегическое направление государственной полити-
ки получило подробное развитие в ряде последующих документов2. 

27 марта 2025 г. на заседании «Движения первых» Президент 
Российской Федерации В. В. Путин отметил значимость сохране-
ния памяти о Победе в Великой Отечественной войне, особенно у 
молодых людей: «…погружение в события военных лет помогает 
сберечь живую ткань исторической памяти о подвиге нашего наро-

                                                           
1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 

2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
2 См., напр.: Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей : указ Президента РФ от 9 но-
яб. 2022 г. № 809 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 46. Ст. 7977. 
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да, дает важнейшие нравственные ориентиры, которые, уверен, ре-
бята сохранят на всю свою жизнь и передадут дальше будущим 
поколениям россиян» [1]. В соответствии с вышесказанным, акту-
альность данной темы возрастает с каждым днем, т. к. новые поко-
ления все меньше интересуются событиями Великой Отечествен-
ной войны.  

Цель нашей работы – выявить, представляют ли события Вели-
кой Отечественной войны ценность для современной российской 
студенческой молодежи.  

Для достижения поставленной цели необходимо выполнить ряд 
задач: рассмотреть проблему сохранения исторической памяти о 
войне среди студенческой молодежи на основе осмысления опуб-
ликованных научных работ; провести социологический опрос по 
этой теме среди студентов г. Перми, проанализировать его резуль-
таты; предложить мероприятия, нацеленные на сохранение памяти 
и передачу фундаментальных знаний о том времени новым поколе-
ниям. 

Великая Отечественная война стала одним из самых трагиче-
ских и героических периодов в истории России и всего мира. Это 
была не просто война между государствами, это была битва за вы-
живание советского народа, за свободу и независимость страны. 
События, происходившие в то время, отразились на каждой совет-
ской семье и неразрывно связаны с каждым человеком, чью семью 
затронула данная трагедия, унесшая миллионы жизней. Победа в 
Великой Отечественной войне поставила Россию на новый уровень 
в международных отношениях.  

В ряде исследований последних пяти лет уже отмечалась неко-
торая неоднозначность представлений студенчества об этом перио-
де нашей истории [2; 3; 4]. Утрата молодежью интереса к такому 
значительному событию способна оказать колоссальное негативное 
влияние на единство народа, его целостность, на национальную 
безопасность.  

Вышеназванные процессы могут быть связаны: 
1) с отдалением событий Великой Отечественной войны; 
2) с изменением в целом ценностных приоритетов новых поко-

лений; 
3) с нарушением преемственности поколений; 
4) с цифровизацией;  
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5) с целенаправленными недружественными действиями, ка-
сающимися пересмотра истории Великой Отечественной и Второй 
мировой войны со стороны западных стран (два последних фактора 
связаны между собой, т. к. пятый в большой степени реализуется 
через четвертый).  

Несомненно, решение проблем защиты традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей, культуры, исторической 
памяти, в том числе памяти о Великой Отечественной войне, по-
ставлено сегодня государством на одно из первых мест в системе 
национальных приоритетов.  

Мы задумались над этим вопросом и решили поинтересоваться 
у студентов, проведя социологический интернет-опрос в связи с 
приближением 80-летия Победы в Великой Отечественной войне. 
В опросе приняли участие 184 человека, среди которых 55 % – сту-
денты колледжей, 45 % ‒ студенты вузов. Возраст большинства 
опрошенных (71 %) составил 18‒25 лет, 18 % респондентов младше 
18 лет, 11 % – в возрастной группе 26–35 лет. При этом 73 % рес-
пондентов – женщины, а 27 % ‒ мужчины. 

На основе анализа ответов на вопрос об отношении к 80-летию 
Победы (рис. 1) можно сделать вывод, что большинство респон-
дентов (65 %) считают подвиг и самоотверженность старших поко-
лений во время Великой Отечественной войны важным примером 
для новых поколений. Однако часть опрошенных (29 %) отмечает, 
что память о войне постепенно стирается в сознании молодежи, 
уступая место современным событиям и проблемам. Лишь не-
большая доля респондентов (6 %) полагает, что героизм и самопо-
жертвование времен войны становятся чуждыми для значительной 
части молодежи. Таким образом, несмотря на тенденцию к ослаб-
лению исторической памяти, большинство молодых людей про-
должают ценить и уважать наследие военных лет. 

Подавляющее большинство респондентов (98 %) не согласилось 
с мнением, что Великая Отечественная война неинтересна из-за 
давности событий (второй вопрос). Из них 56 % категорически 
не согласны; 42 % выражают умеренное несогласие; лишь 2 % оп-
рошенных поддержали данное утверждение. Результаты де-
монстрируют высокий уровень интереса и уважения к историче-
ской памяти о Великой Отечественной войне среди участников оп-
роса (рис. 2). 
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Рис. 1. Распределение ответов на вопрос об отношении  

к 80-летию Победы 
 

 
Рис. 2. Распределение ответов на вопрос об интересе студентов  

к периоду Великой Отечественной войны 
 

На основе опроса об источниках знаний о Великой Отечествен-
ной войне (рис. 3) заключаем: 

1. Основным источником информации являются учебники и 
преподаватели – 25 % опрошенных.  

2. На втором месте – художественные и документальные филь-
мы (21 %), что подчеркивает важность визуальных средств в пере-
даче исторической памяти.  
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3. Третий значимый источник – рассказы родных и ветеранов 
(18 %), что отражает роль семейной и устной истории.  

4. Менее популярными оказались, но остаются важными, такие 
источники, как средства массовой информации и интернет (15 %), 
художественная литература (13 %) и научные работы (8 %).  

Таким образом, знания о войне формируются комплексно, соче-
тая официальное образование, культурные продукты и личные ис-
тории. 

 
Рис. 3. Распределение ответов на вопрос об актуальных ресурсах  

знаний о Великой Отечественной войне 
 

Высказывая свое отношение к сносу памятников советским 
воинам в странах Запада (рис. 4), респонденты ответили следую-
щим образом:  

– 43 % считают, что западные страны, будучи суверенными, 
имеют право самостоятельно решать судьбу памятников советским 
воинам, и Россия не должна вмешиваться, сохраняя сотрудни-
чество;  

– 38 % выразили безразличие к данному вопросу;  
– 15 % связывают снос памятников с ошибками СССР в после-

военное время; 
– 4 %, наименьшая доля, не дали четкого ответа или выбрали 

иные варианты.  
Таким образом, большинство участников опроса либо поддер-

живают право западных стран на самостоятельные решения в от-
ношении сноса данных памятников, либо относятся к ситуации 
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нейтрально. Меньшинство видит причины в исторических действи-
ях СССР. Это, на наш взгляд, говорит о том, что существенная 
часть современных российских студентов, не осознавая, уже под-
верглась влиянию западных попыток пересмотра истории, в кото-
рых настойчиво проводятся идеи о логичности «расплаты» России 
за «оккупацию» Советским Союзом Европы в послевоенный пе-
риод и т. п. 

 

 
Рис. 4. Распределение ответов на вопрос об отношении обучающихся  

к сносу памятников в Западных странах 
 

При опросе студентов о знании военных страниц биографий их 
родственников, внесших вклад в Победу в Великой Отечественной 
войне (рис. 5), получены следующие результаты: 45 % хорошо зна-
комы с «военными» историями своих родственников; остальные 
либо знают о наличии таких родственников, но не осведомлены о 
подробностях их вклада в победу, либо не уверены в их наличии. 
Почти половина опрошенных обладает достаточно подробной ин-
формацией о военном прошлом своих предков. Это говорит о том, 
что в семьях участников войны осознается важность сохранения и 
передачи семейной исторической памяти.  
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Рис. 5. Распределение ответов на вопрос о сохранении памяти  

о героях войны в семьях студентов 
 

Относительно поддержки специальной военной операции (СВО) 
как проявления отношения к результатам победы над фашизмом в 
1945 г. мнения разделились следующим образом:  

– 53 % (98 человек) считают вопрос о связи поддержки СВО с 
памятью о Победе в Великой Отечественной войне спорным, но 
достойным обсуждения;  

– 25 % (46 человек) не видят такой связи;  
– 22 % (40 человек) поддерживают идею о том, что поддержка 

СВО является проявлением уважения к исторической памяти о 
войне (рис. 6).  

Таким образом, большинство участников опроса либо сомнева-
ются в том, что существует связь между отношением к победе над 
фашизмом в 1945 г. и СВО, либо отвергают ее, и лишь чуть более 
пятой части респондентов поддерживают эту точку зрения. Отсут-
ствие однозначного ответа по данному вопросу говорит о том, что 
современная молодежь не видит прямой связи фашизма XX в. и 
нынешнего неофашизма, против распространения которого в со-
временной Европе в том числе направлена СВО [5].  
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Рис. 6. Распределение ответов на вопрос о поддержке СВО  

как проявления отношения к результатам победы  
над фашизмом в 1945 г. 

 

Анализ ответов на вопрос об участии студентов в акциях памяти 
героев Великой Отечественной войны (рис. 7) позволяет сделать 
следующие выводы: 

1. Большинство респондентов (47 %) неоднократно участвовали 
в мероприятиях, связанных с почитанием памяти героев войны, 
таких как возложение цветов к мемориалам, на воинском кладби-
ще, шествия «Бессмертного полка», минута молчания и др. Это 
свидетельствует о высокой вовлеченности населения в сохранение 
исторической памяти.  

2. 36 % опрошенных указали, что принимали участие в подоб-
ных акциях, но редко. Следовательно, значительная доля людей 
тоже проявляет интерес к таким мероприятиям, но менее активно.  

3. 17 % ответили, что никогда не участвовали в подобных собы-
тиях. Тому могут быть разные причины: отсутствие реальной воз-
можности, интереса или информированности.  

В целом рисунок 7 отражает достаточно активное участие сту-
денчества в памятных мероприятиях, что подчеркивает их важ-
ность для молодежного сообщества. 
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Рис. 7. Распределение ответов на вопрос об участии  

в акциях памяти 
 

Ответы студентов на предложенные вопросы позволяют утверж-
дать, что большинство представителей этой части молодежи интере-
суются историей Великой Отечественной войны и чтят память о ней, 
но есть и те, кому безразлична и скорее всего не очень хорошо знако-
ма история этого периода. Поэтому можно сказать, что проблема час-
тичной утраты в студенческой среде исторической правды о Великой 
Отечественной войне существует; в связи с этим актуальна и пробле-
ма формирования патриотизма у студенческой молодежи.  

Мы можем предложить следующие пути решения данных проб-
лем, направленные на вовлечение студентов в процесс сохранения 
исторической памяти о Великой Отечественной войне и построе-
ния эмоциональной связи с этим важным для нашей страны собы-
тием, на формирование у молодого поколения уважения к предкам: 

1. Лекции, семинары, затрагивающие важность данной темы, 
что поможет студентам глубже понять исторический контекст. 

2. Волонтерские проекты: помощь ветеранам, сохранение па-
мятников. 

3. Памятные встречи с ветеранами. 
4. Организация большего количества мероприятий в честь По-

беды в Великой Отечественной войне. 
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5. Нарративы о Великой Отечественной войне от старшего по-
коления младшему.  

Таким образом, необходимо создавать масштабные просвети-
тельские проекты, направленные на сохранение у современников 
памяти о Великой Отечественной войне. Но и сами граждане 
должны способствовать увековечиванию героических страниц сво-
ей истории.  

Сегодня, спустя десятилетия, Великая Отечественная война ос-
тается священной страницей нашей истории. Мы обязаны помнить 
героизм простых солдат и тружеников тыла – они ковали Победу 
вместе; важность единства народа – только вместе можно победить 
врага; ужасы войны – чтобы никогда не допустить ее повторения. 
Никто не забыт, ничто не забыто!  

Великая Отечественная война – это не просто история, это наша 
память, наша боль и наша гордость. Подвиг предков навсегда оста-
нется примером мужества, любви к Родине и готовности стоять за 
нее до конца.  

Вечная слава героям! 
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ния национальной безопасности в средневековой Руси через систему пра-
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угроз того периода, роли княжеской власти, дружин и церкви в поддержа-
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люцию системы управления безопасностью. 
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Abstract. The present article considers aspects of ensuring national security 

in medieval Russia through the system of legal, military and religious mecha-
nisms. The main threats of that period, the role of princely power, druzhiny and 
church in maintaining law and order are analyzed, and the impact of the Mongol 
invasion on the evolution of the security management system. 
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В средневековой Руси безопасность рассматривалась преиму-

щественно через систему защиты территории, населения и власти 
как от внешних, так и от внутренних угроз. В отличие от современ-
ной концепции национальной безопасности, в этот период она ос-
новывалась по большей части на силовых и религиозных механиз-
мах регулирования. Основными субъектами обеспечения безопас-
ности в то время выступали княжеские дружины, ополчение и цер-
ковь, а к ключевым инструментам относились укрепленные города, 
система вассально-ленной зависимости, а также правовые нормы, 
зафиксированные в таких документах, как «Русская правда» и су-
дебники. 

Главными угрозами национальной безопасности средневековой 
Руси периода Московского государства являлись внешние нападе-
ния, междоусобные войны и социальная нестабильность. Монголь-
ское нашествие XIII в. коренным образом изменило систему управ-
ления государством и обороны, что привело к усилению централи-
зованной власти [1]. Кроме военных угроз значительное влияние на 
безопасность оказывали внутренние факторы, которые включали в 
себя разбои и преступность, а также языческие ячейки, угрожавшие 
церковному единству.  

Религия между тем играла ключевую роль в формировании 
представлений о безопасности. Православие, которое укрепилось 
на Руси, способствовало развитию идеи божественного покрови-
тельства над государством, что подкрепляло веру в и без того силь-
ную централизованную власть. В народном сознании безопасность 
воспринималась как зависимая не только от военных и политиче-
ских факторов, но и от духовной сплоченности общества. Охрани-
тельные функции выполняли как княжеские дружины, так и цер-
ковь, последняя через проповеди формировала представление о 
порядке, законности и верности правителю.  

Оборона и защита границ государства средневековой Руси ос-
новывались на строительстве укрепленных городов, развитии во-
енной организации княжеств. Дружинные формирования, состояв-
шие из профессиональных воинов, обеспечивали оборону от внеш-
них и внутренних угроз. С усилением московских князей оборон-
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ная стратегия приобрела вскоре централизованный характер, что 
выразилось в создании единой системы пограничного контроля и 
формировании постоянных войск. Война являлась важнейшим ох-
ранительным средством [2].  

Княжеская власть и дружина играли центральную роль и в под-
держании внутреннего правопорядка. Князь выступал гарантом 
безопасности перед подданными, организовывал военные походы, 
подавлял мятежи и разбои, а также контролировал судебные и ад-
министративные процессы. Принятый в 1497 г. Судебник Ивана III 
стал одним из первых сводов законов, систематизировавших меры 
по борьбе с преступностью и установивших основы правового ре-
гулирования [3]. Введение системы наказаний за политическую 
измену, бунты, кражи, разбои и некоторые другие наиболее опас-
ные преступления способствовало формированию правового меха-
низма охраны общественной безопасности и правопорядка  

Монгольское нашествие XIII в. стало переломным моментом в 
развитии национальной безопасности Руси, приведя к разрушению 
городов, упадку экономики и ослаблению военного потенциала. 
Одним из последствий зависимости от Орды стало усиление конт-
роля над населением и необходимость адаптации правовых и адми-
нистративных институтов к новым условиям. Внутренние угрозы, 
включая разбои и междоусобицы, усугублялись феодальной раз-
дробленностью, что затрудняло проведение единой политики безо-
пасности. Лишь к XV в., с укреплением Московского княжества, 
стало возможным формирование централизованной системы 
управления и контроля над безопасностью государства. 

Создание первых органов внутреннего контроля, таких как Раз-
бойный и Земский приказы, стало важным шагом в формировании 
системы государственного управления безопасностью. Эти учреж-
дения регулировали вопросы правопорядка, борьбы с преступно-
стью и контроля за местным самоуправлением [4].  

Опыт Средневековья в организации охраны государства оказал 
значительное влияние на последующую эволюцию системы безо-
пасности в России, заложив основы принципов государственной 
защиты, централизованного управления и превентивных мер в сфе-
ре внутренней политики, многие из которых прослеживаются и в 
современных институтах обеспечения национальной безопасности. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу теоретических аспектов проб-

лем, связанных с исследованием юношеского возраста, а также профес-
сионального самоопределения, в частности в юношеском возрасте. Дана 
характеристика общих и специальных способностей и показана их роль в 
выборе профессии. Высказано предположение о том, что профессиональ-
ное самоопределение – это вопрос безопасности личности. 
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given and their role in choosing a profession is shown. It is also suggested that 
professional self–determination is a matter of personal security. 

Keywords: professional self-determination; career choice; inclinations; gen-
eral and special abilities; personal security 

 
В современной социально-экономической ситуации соотнесение 

вопроса профессионального самоопределения с особенностями 
юношеского возраста и ролью способностей становится особенно 
актуальным. Согласно приказу Минобрнауки РФ вступили в силу 
новые правила приема в вузы: в случае подачи документов на не-
сколько направлений или специальностей особое внимание уделя-
ется индивидуальным достижениям и выбору приоритетного нап-
равления подготовки1. 

Проблема профессионального самоопределения носит фунда-
ментальный характер, ибо она затрагивает сущность жизненного 
становления личности, подготовки к самостоятельной жизни, фор-
мирование у подрастающего поколения осознанной потребности в 
труде, будучи длительным многоплановым процессом, является 
судьбоносным периодом в развитии человека как личности.  

Профессиональное самоопределение уместно понимать как ус-
тойчивую систему отношений, проявляющуюся в соответствую-
щих действиях, которые регулируют взаимодействие участников 
образовательного процесса, принимающую то или иное содержа-
ние в зависимости от этапа развития человека как субъекта труда. С 
пониманием профессионального определения тесно связаны обра-
зы желаемого будущего, цели, особенности осознания себя, своих 
личных качеств и места в системе деловых отношений. Истина 
здесь конкретизируется применительно к индивидуальной ситуа-
ции развития человека как субъекта труда.  

Профессиональное самоопределение предполагает выработку 
человеком собственной позиции в ситуации, характеризующейся 
большой степенью неопределенности. Чтобы определиться в проб-
лемно-ориентационной ситуации, личности нужно соотнести свои 
потребности, позиции, интересы, мечты с собственными возмож-

                                                           
1 Об утверждении перечня вступительных испытаний при приеме на обучение по образова-

тельным программам высшего образования – программам бакалавриата и программам спе-
циалитета : приказ Минобрнауки РФ от 27 нояб. 2024 г. № 820 // Офиц. интернет-портал пра-
вовой информации : сайт. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202411290027 
(дата обращения: 10.05.2025). 
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ностями, способностями, а также с состоянием здоровья. Кроме 
того, все это надо сопоставить с требованиями профессии, специ-
альности, конкретных должностей и трудовых функций. 

И. С. Кон, исследуя психологию старшеклассников, писал: «Для 
юношеского возраста особенно важны процессы развития самосоз-
нания, динамика саморегуляции образов “я”. <...> У большинства 
старшеклассников уже отчетливо выражена дифференциация инте-
ресов и предпочтение тех или иных видов деятельности. <…> Об-
разование и обучение должны быть ориентированы не на нивели-
рование индивидуальных особенностей, а на формирование у уча-
щихся индивидуального стиля деятельности» [1]. 

Дифференциация умственных способностей и интересов, без 
которой затруднителен выбор профессии, требует развития интег-
ративных механизмов самосознания, выработки мировоззрения и 
жизненной позиции; всё это является психологическими новообра-
зованиями юношеского возраста. 

Актуальность рассмотрения поставленных вопросов подтверж-
дается многочисленными исследованиями психологов и педагогов. 
В частности, Н. С. Аболина справедливо замечает, что важной за-
дачей в рамках гуманитарной парадигмы современного образова-
ния является создание условий, способствующих развитию творче-
ского потенциала личности, ее способностей. Продолжающаяся 
дифференциация труда, изменения профессий повышают значи-
мость изучения способностей и склонностей человека в отношении 
разных видов деятельности. Такие области практики, как профес-
сиональная ориентация и консультация, профотбор и размещение 
кадров по рабочим местам, производственное обучение, требуют 
разработки и применения надежных, действенных, прогностичных 
методов диагностики уровня развития способностей [2]. 

Исследованию способностей посвящены работы московской 
школы психофизиологов под руководством Б. М. Теплова и 
В. Д. Небылицына. При этом Б. М. Теплов определил способности 
как индивидуально-психологические особенности, отличающие 
одного человека от другого, имеющие отношение к успешности 
какой-либо деятельности (или многих деятельностей) и не своди-
мые к знаниям, умениям и навыкам, которые выработаны у данного 
человека [3; 4]. Способности обнаруживаются в быстроте, глубине 
и прочности овладения способами и приемами некоей деятельности 
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и являются внутренними психическими регулятивами, обусловли-
вающими возможность их приобретения. Иными словами, способ-
ности – это потенциал, те качества, с помощью которых человек 
успешно ведет определенную деятельность. 

Для человека характерно, что ему свойственны общие и специ-
альные способности. Они сосуществуют в нем, взаимно дополняя и 
обогащая друг друга. 

Общие способности определяют успехи человека в самых раз-
личных видах деятельности. Сюда относятся память, речь, мысли-
тельные способности и т. д. 

Специальные способности, напротив, определяют успехи чело-
века в специфических видах деятельности. Основой специальных 
способностей являются врожденные, генетически заданные свойст-
ва – задатки, которые развиваются в процессе обучения и воспита-
ния и только тогда могут превратиться в специальные способности. 
К таким способностям относят художественные, музыкальные, ма-
тематические, литературные, педагогические, спортивные, техни-
ческие и др. 

Как уже было сказано, юношеский возраст характеризуется 
профессиональным самоопределением. Возможность выявления и 
развития специальных способностей у молодых людей помогает 
определиться с профессиональной деятельностью, а также делает 
их конкурентоспособными. 

Сегодня мы наблюдаем, как актуализируется работа профориен-
толога. Старшеклассники, иногда вместе с родителями, обращают-
ся к помощи специалиста. В большинстве своем старшеклассники 
заинтересованы в выборе профессии, максимально соответствую-
щей их интересам, склонностям и способностям. Это, безусловно, 
хорошая тенденция. Кроме того, расширяется сеть профориентаци-
онных мероприятий работодателей, которые организуют целевой 
прием в вузах. Создается и адаптируется большое количество ме-
тодик по выявлению и развитию способностей (Г. В. Резапкина 
и др.), что позволяет качественно оценить возможности человека и 
максимально правильно направить его в выборе профессии. 
Г. В. Резапкина подчеркивает важность профессионального само-
определения: «Большинство великих людей – ученых, писателей, 
композиторов, художников – уже в детском возрасте проявляли 
интерес и склонности к занятиям наукой, литературой, музыкой, 
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изобразительным искусством. Такой интерес возникает не на пус-
том месте. На его формирование влияет окружающая среда, воспи-
тание и образование. У каждого человека есть своя “программа”, 
которую психологи называют жизненным сценарием. Сценарий 
складывается еще в раннем детстве под влиянием родителей» [5, 
с. 25]. 

По сути, вопрос профессионального самоопределения – это воп-
рос безопасности личности. С развитием общества, его экономики 
и других сфер жизнедеятельности человека количество видов безо-
пасности продолжает расти. 

Существующая статистика мотивов выбора профессии показы-
вает: только 40 % старшеклассников делают свой выбор, опираясь 
на смысл и содержание профессии; в остальных случаях на выбор 
профессии оказывают влияние родители, друзья, средства массовой 
информации. В это время мировоззрение, установки, физические 
данные, ценностные ориентации и личностные особенности обу-
чающихся находятся в стадии формирования. 

Безопасность личности при выборе профессии подразумевает 
свободный выбор специальности и места работы в соответствии со 
способностями, возможность самореализации и способность ре-
шать профессиональные задачи без ущерба для себя, других людей 
и окружающей среды.  

Приведем несколько рекомендаций, которые могут помочь 
обеспечить безопасность личности при выборе профессии: 

– Провести самоанализ. Нужно задать себе вопросы о том, какие 
занятия приносят радость и удовлетворение, в каких областях про-
являются наибольшие способности, какие ценности и цели важны.  

– Изучить информацию о профессиях. Следует собрать сведения 
о различных специальностях, их требованиях, перспективах и ус-
ловиях труда.  

– Получить практический опыт. Участие в стажировках, волон-
терских проектах или временной работе поможет оценить, насколь-
ко выбранная сфера соответствует ожиданиям и способностям.  

– Обратиться за профессиональной консультацией. Специалис-
ты по профориентации проведут тесты и беседы, которые помогут 
выявить сильные стороны, и предложат подходящие варианты 
карьерного роста.  
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– Развивать уверенность в своих решениях. Нужно учиться от-
стаивать свой выбор, аргументируя его личными интересами и це-
лями.  

Кроме того, важно помнить, что выбор профессии ‒ это не окон-
чательное решение. Карьера может изменяться и развиваться со 
временем, и нужно быть готовым к этим изменениям. 
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РОЛЬ ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

В ФОРМИРОВАНИИ ИДЕНТИЧНОСТИ ЛИЧНОСТИ 
 
Аннотация. В статье рассматривается значимость психологической 

безопасности как одного из ключевых факторов, влияющих на процесс 
формирования идентичности личности. Анализируются теоретические 
подходы к понятию психологической безопасности и идентичности, рас-
крывается взаимосвязь между ощущением внутренней защищенности и 
способностью к самопознанию, самоопределению и развитию устойчивого 
«я-образа». На основе обобщения опубликованных эмпирических резуль-
татов, подтверждающих данную связь, выделяются актуальные аспекты 
современных исследований в данной сфере. Особое внимание уделяется 
возрастным и социальным аспектам формирования идентичности в усло-
виях дефицита или наличия психологической безопасности. 
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THE ROLE OF PSYCHOLOGICAL SECURITY  

IN THE FORMATION OF PERSONAL IDENTITY 
 
Abstract. The article examines the importance of psychological safety as 

one of the key factors influencing the process of forming personal identity. 
Theoretical approaches to the concept of psychological safety and identity are 
analyzed, the relationship between the feeling of internal security and the ability 
to self-knowledge, self-determination and development of a stable “I-image” is 
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revealed. Based on the generalization of published empirical results confirming 
this relationship, relevant aspects of modern research in this area are high-
lighted. Particular attention is paid to age and social aspects of identity forma-
tion in conditions of deficiency or presence of psychological safety. 

Keywords: psychological security; identity; self-identification; personal de-
velopment; internal stability 

 
Современная социокультурная среда характеризуется высокой 

степенью нестабильности, неопределенности и информационной 
перегрузки. Эти факторы оказывают непосредственное влияние на 
психологическое состояние человека и, в частности, на формирова-
ние идентичности личности. Одним из ключевых условий, обеспе-
чивающих успешное личностное развитие, становится ощущение 
психологической безопасности. При этом, несмотря на рост инте-
реса к теме безопасности в психологии, вопрос о ее роли в процессе 
становления идентичности остается недостаточно изученным. 

Психологическая безопасность традиционно рассматривается как 
субъективное ощущение защищенности, уверенности в себе, отсутст-
вия угроз со стороны социальной и физической среды. Это состояние 
характеризуется устойчивостью «я-концепции», доверием к окру-
жающим, наличием чувства контроля над собственной жизнью. 

Следует подчеркнуть, что в концепции психологической безопас-
ности, предложенной И. А. Баевой, особое место занимает именно 
внешняя, объективная составляющая. В ранних исследованиях и пер-
вой монографии «Психологическая безопасность в образовании» ав-
тор в значительной степени связывает данное понятие с системой ор-
ганизационно-педагогических условий, создающих основу для защи-
щенности личности в образовательной среде. Речь идет о таких фак-
торах, как характер межличностных взаимодействий, соблюдение 
норм этики, адекватность педагогического стиля, минимизация психо-
травмирующих ситуаций и наличие поддерживающего микроклимата 
в образовательном учреждении. Именно эта «средовая» компонента 
задает базис для полноценного развития личности и рассматривается 
И. А. Баевой как фундаментальное условие. В более поздних работах 
исследовательница начинает акцентировать внимание на внутренней, 
субъективной стороне психологической безопасности, т. е. на лично-
стных ресурсах и индивидуальном восприятии образовательной сре-
ды, что позволяет рассматривать данное явление в системном ключе, 
соединяющем объективные и субъективные детерминанты [1]. 
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Согласно А. Маслоу, потребность в безопасности – одна из ба-
зовых, лежащая в основе личностного роста [2]. 

Понятие идентичности, разработанное Э. Эриксоном, означает 
осознание человеком собственной целостности, непрерывности и 
уникальности, а также принадлежности к определенным социаль-
ным группам и ценностям. Идентичность может быть личностной, 
социальной, профессиональной, гендерной и т. д. [3]. 

Формирование идентичности особенно важно в подростковом и 
юношеском возрасте, когда происходит активный поиск себя, сво-
их убеждений, взглядов и места в обществе. Непроработанная или 
конфликтная идентичность может привести к внутренним противо-
речиям, снижению самооценки, тревожности и другим деструктив-
ным последствиям. 

Влияние психологической безопасности на идентичность лич-
ности рассматривается в следующих аспектах: 

1. Психологическая безопасность как условие самопознания. 
Формирование идентичности невозможно без глубинного самопо-
знания и самоанализа. Однако такие процессы требуют внутренней 
устойчивости, чувства безопасности и доверия к миру. Личность, 
находящаяся в состоянии хронического стресса или тревоги, как 
правило, фокусируется на выживании, а не на саморазвитии. Безо-
пасная среда – как внутренняя, так и внешняя – создает пространст-
во для рефлексии, задавания «экзистенциальных» вопросов, экспе-
риментирования с ролями и формами поведения, что является ос-
новой для формирования целостного «я».  

2. Социальная поддержка и принятие как источник безопаснос-
ти. Психологическая безопасность формируется в значительной 
степени в результате взаимодействия с ближайшим социальным 
окружением ‒ семьей, сверстниками, педагогами. Принятие, ува-
жение, эмпатия, доверие со стороны других способствуют сниже-
нию тревожности, формируют ощущение собственной ценности, 
что является основой для позитивной идентичности. Напротив, 
токсичная, критичная или нестабильная среда может вызывать раз-
мывание или отказ от собственной идентичности в угоду внешним 
ожиданиям [4]. 

3. Психологическая безопасность в подростковом возрасте. 
Подростковый возраст ‒ критический период для становления 
идентичности. Наличие психологической безопасности в это время 
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позволяет подростку свободно пробовать новые роли, выражать 
себя, формировать собственные взгляды, а также учиться справ-
ляться с неудачами без страха быть отвергнутым. По данным со-
временных исследований, высокий уровень психологической безо-
пасности в подростковом возрасте положительно коррелирует со 
сформированной личностной идентичностью, высоким уровнем 
рефлексии и позитивным образом «я» [5].  

4. Влияние среды и контекста. Современные вызовы ‒ военные 
конфликты, экономическая нестабильность, информационная пере-
грузка ‒ создают риски для психологической безопасности и, как 
следствие, затрудняют процесс формирования идентичности. Осо-
бенно это касается молодежи, которая сталкивается с поляризацией 
ценностей, размыванием культурных ориентиров и кризисом при-
надлежности [6]. 

Психологическая безопасность, обеспеченная за счет внутрен-
ней устойчивости и поддержки со стороны значимых других, ста-
новится защитным механизмом, позволяющим сохранить целост-
ность личности даже в условиях неопределенности. 

Подводя итог, можно сказать, что психологическая безопас-
ность играет фундаментальную роль в формировании идентичнос-
ти личности, обеспечивая условия для самопознания, принятия се-
бя, а также устойчивости к внешним стрессовым воздействиям. 
Она формируется в результате взаимодействия внутренних ресур-
сов личности и внешней социальной среды. Создание условий, 
способствующих развитию психологической безопасности, осо-
бенно в образовательных учреждениях, семье и молодежной среде, 
является важной задачей как психологической практики, так и госу-
дарственной политики в сфере ментального здоровья. 
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main features of family well-being are highlighted, primarily related to intra-family 
relations. The importance of studying the psychological aspects of the functioning of 
modern families, taking into account social changes, including digital society, is 
emphasized. To increase the well-being of the population, it is necessary to carry out 
socio-psychological work aimed at creating a favorable psychological climate in the 
family, developing conflict resolution skills and preventing ill-being. 

Keywords: family well-being; family phenomenon; family values; modern 
family; psychological family climate 

 
Актуальность темы семейного благополучия обусловлена тем, 

что современная российская семья находится в процессе значи-
тельных изменений, которые связаны с новым взглядом современ-
ного человека на качество жизни и саморазвитие, происходит раз-
мывание традиционных ценностей, появляются новые типы семей, 
меняются условия удовлетворения материальных потребностей. 
Семья играет ключевую роль в обществе, т. к. именно в ней фор-
мируется личность, происходит освоение социальных ролей, необ-
ходимых для адаптации в обществе. Таким образом, изучение фак-
торов, влияющих на трансформацию семьи, и особенно на ее бла-
гополучие, которое можно понимать как ее успешное функциони-
рование, становится важным и актуальным [1].  

Цель нашего исследования – изучить различные факторы разви-
тия современного общества, которые влияют на социальную адап-
тацию и благополучие семьи, выявив его основные психологиче-
ские черты. Изучение и систематизация теоретического материала, 
посвященного этой проблематике, дают нам возможность опреде-
лить направление для дальнейшего эмпирического исследования. 

Важно отметить, что основной вектор и конкретные программы 
развития семейного благополучия определяются на государствен-
ном уровне. И это становится не просто актуальной проблемой, а 
стратегической задачей. В мае 2024 г. Президент РФ В. В. Путин 
назвал благополучие российских семей в числе приоритетов разви-
тия России: «Это прежде всего сбережение народа, укрепление 
здоровья людей и повышение благополучия российских семей» [2]. 

Семья играет ключевую роль в жизни каждого человека, по-
скольку именно в ней начинается процесс формирования его лич-
ности. В семье человек получает первичные навыки социализации, 
знакомится с традициями и правилами поведения в быту, которые 
впоследствии он будет передавать и своим детям [3]. 
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Семья как объект научных исследований характеризуется высо-
кой динамичностью, что было отмечено Ю. Н. Галагузовой и 
Н. И. Мазурчук. Авторы подчеркивают, что семья являлась объек-
том отечественных и зарубежных исследований в различных облас-
тях науки на протяжении многих столетий, при этом сегодня осо-
бую значимость приобрело изучение семьи как психолого-педаго-
гического феномена. Социокультурные процессы неоднократно 
способствовали изменению взглядов на содержание данного фено-
мена, зачастую кардинально различных. Трансформация современ-
ного общества обнажила кризис семьи, актуализируя потребность 
ее детального изучения, в том числе для использования результатов 
исследований при разработке основных образовательных программ 
психолого-педагогического направления [4]. 

Благополучие семьи тесно связано с физическим, психическим 
и нравственным здоровьем всех ее членов. Особая роль здесь при-
надлежит эмоциям, которые члены семьи передают друг другу вер-
бально и невербально; это формирует психологическую обстановку 
в семье, воспринимаемую как враждебную или доброжелатель-
ную [5]. 

По мнению Ю. А. Григорьевой, перед современной россий-
ской семьей стоит основная задача – передача основ семейного 
уклада и базовых жизненных принципов новым поколениям, не-
смотря на то что институт семьи претерпевает стремительные 
изменения в течение жизни одного поколения. Отмечается ряд 
тенденций, которые влияют сегодня на семейное благополучие, 
среди них: 

– снижение рождаемости в России. Связано с желанием семей 
иметь не более двух детей из-за ограниченных ресурсов и стремле-
ния к личностному развитию и карьере. Молодым семьям неинте-
ресно погружаться в бытовую рутину и заниматься только детьми, 
они хотят увидеть мир, часто не замечая при этом, как к ним при-
ближается возраст, когда они уже не могут завести ребенка, что 
неблагоприятно сказывается на демографии страны;  

– увеличение разнообразия типов семей. Наряду с традиционной 
семьей (классический вид, в котором имеются оба супруга и дети, а 
могут прибавиться бабушки, дедушки, дяди и тети) существуют и 
другие типы семей:  
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 неполные семьи, которые могут возникать в результате доб-
ровольного желания отдельного человека, например матери-оди-
ночки, либо же семья может стать неполной по причине смерти или 
ухода одного из родителей; 

 гостевой брак – супруги состоят в официальном браке, про-
водят достаточное время вместе, путешествуют, но живут при этом 
по отдельности;  

 брак по расчету – возникает из-за поиска выгоды одной из 
сторон, когда один ищет настоящую любовь, а другому нужно фи-
нансовое обеспечение;  

 «французский брак», или фактические брачные отношения – 
пара обозначает себя как семью, даже имеет общих детей, но 
не хочет регистрировать официальный брак; 

– смена ролей в семье. Мужчины все чаще берут отпуск по ухо-
ду за ребенком по различным причинам, например если женщина 
зарабатывает больше или не хочет заниматься ребенком;  

– увеличение количества разводов;  
– злоупотребление наркотиками или алкоголем одним из членов 

семьи разрушает близкие отношения: наносится вред эмоциональ-
ному и психологическому состоянию всех членов семьи, особенно 
детей [3]. 

Среди факторов, которые могут подорвать благополучие семьи, 
следует назвать и информационные, например интернет-зависи-
мость членов семьи, онлайн-угрозы для семейного бюджета и др. 
Наряду с этим в цифровом обществе появляются новые семейные 
ценности – разумное медиапотребление в семье, кибербезопас-
ность, цифровая гигиена, первичная цифровая социализация [6]. 

В работах, посвященных психологическому климату в семьях с 
разным стажем семейной жизни, отмечается, что семьи с длительным 
опытом обладают высоким уровнем благополучия, поддержки и адап-
тивности. В то же время молодые семьи чаще сталкиваются с неста-
бильностью, конфликтами и недостатком коммуникации [7]. 

Последние исследования состояния благополучия российских 
семей в самооценках населения [1] выявили комплекс проблем раз-
личного характера – экономических, социальных, психологиче-
ских, оказывающих влияние на благополучие семьи. В контексте 
изучения психологических аспектов, обратим внимание на сле-
дующие результаты: 
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– подавляющее большинство опрошенных (84 %) указали, что в 
их семье наблюдаются исключительно уважительные отношения со 
всеми родственниками старшего поколения; это свидетельствует о 
высоком уровне психологического благополучия в российских 
семьях в контексте отношений с предыдущими поколениями; 

– если семья часто или время от времени проводит досуг (сво-
бодное время) совместно – это позитивный фактор для ее психоло-
гического благополучия; напротив, отсутствие регулярного совме-
стного досуга может негативно сказываться на психологическом 
благополучии семьи; согласно исследованиям, подобная ситуация 
характерна для каждой четвертой семьи (23 %); 

– несмотря на то, что большинство семей (77 %) по показателю 
«совместный семейный досуг» находятся в области позитивного 
благополучия, проблема атомизации семьи имеет достаточно ост-
рый характер; 

– наличие общих друзей у супругов свидетельствует об успеш-
ной коммуникации в семье, что также является показателем ее пси-
хологического благополучия. Большинство опрошенных (85 %) 
отметили отсутствие проблем с внешними контактами у данной 
семьи; 

– чрезмерное употребление членами семьи алкоголя негативно 
сказывается на ее психологическом благополучии (интересно, что 
лишь небольшая доля опрошенных членов российских семей при-
знала это проблемой) [1]. 

Данные результаты в общем согласуются с выводами Т. К. Рос-
товской, О. В. Кучмаевой и О. А. Золотаревой, изложенными в ра-
боте о благополучии семей в различных регионах России [8]. 
Оценка важности этих проблем во многом зависит от взаимоотно-
шений внутри семьи, способности справляться с ними самостоя-
тельно, наличия контактов и общения внутри семьи при раздель-
ном проживании поколений, т. е. от психологического состояния 
семьи. 

Таким образом, институт семьи не стоит на месте, он развивает-
ся как живой организм вместе с обществом, отвечая на вызовы и 
претерпевая изменения. Благополучие современной российской 
семьи зависит от многих факторов, но прежде всего от того, как 
выстраиваются межличностные отношения внутри нее, с родствен-
никами старшего поколения, друзьями семьи и т. д. 
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Негативное воздействие на семейное благополучие проявляется 
в случае нарушения гармонии внутрисемейных связей, в частности 
между родителем и ребенком, тогда как схожие образ жизни и цен-
ности укрепляют семью. 

В изучении психологических аспектов благополучия современ-
ной российской семьи необходимо акцентировать внимание на 
факторах, способствующих этому благополучию, учитывать влия-
ние общественных трансформаций, в частности повсеместное вне-
дрение цифровых технологий в разные сферы жизни, в том числе и 
семейную. Это крайне важно для обеспечения психологической 
поддержки и стимулирования дальнейшего роста и укрепления 
благосостояния населения России. 

Для поддержания семейного благополучия необходимо прово-
дить социально-психологического работу с населением, внедрять 
комплекс программ по формированию благоприятного психологи-
ческого климата в семье, приобретению навыков решения межлич-
ностных конфликтов внутри семьи. Особо следует уделять внима-
ние профилактике неблагополучия. 
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Конфликт – феномен, носящий социальный характер, он может 
возникать как между отдельными людьми, так и между социаль-
ными группами; кроме того, выделяются сферы, в которых может 
протекать конфликт: политика, экономика, религия, образование, 
медицина и т. д. Объединяющим звеном всех перечисленных сфер 
является человек, точнее, его психология, следовательно, именно 
она содержит в себе потенциал разрешения или продолжения конф-
ликта. Продолжительность конфликта или частое его появление 
нежелательны для жизни общества [1], т. к. тормозят развитие че-
ловека. За продолжение конфликта и его частое появление отвеча-
ют личностная агрессивность и конфликтность личности. Особенно 
остро вопрос конфликтов встает в подростковом и раннем юноше-
ском возрасте. Следовательно, перед педагогами стоит задача в 
сокращении проявлений агрессивности и конфликтности. 

Итак, актуальность нашего исследования заключается в по-
требности общества, в частности институтов образования и воспи-
тания, педагогов и психологов, в выявлении факторов, снижающих 
уровень агрессивности и конфликтности в старшем школьном воз-
расте. Анализ литературных источников позволил выбрать в каче-
стве возможного фактора феномен осознанности. 

Объект: осознанность и личностная агрессивность и конфликт-
ность старшеклассников. 

Предмет: эффект осознанности на личностную агрессивность и 
конфликтность старшеклассников. 

Целью исследования является изучение эффекта осознанности 
на личностную агрессивность и конфликтность старшеклассников. 

Гипотезы исследования:  
1) существуют значимые взаимосвязи между показателями 

осознанности и показателями личностной агрессивности и кон-
фликтности старшеклассников; 

2) существует эффект показателей осознанности на показатели 
личностной агрессивности и конфликтности старшеклассников. 

Одним из проявлений осознанности является управление вни-
манием: концентрация, распределение и переключение. Причем 
чаще всего осознанный человек «возвращает» свое внимание в мо-
мент здесь и сейчас, т. к. понимает, что прошлое является истори-
ей, а будущее еще не наступило, и только настоящий момент несет 
в себе элемент продуктивности [2]. 
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Как заявляют Р. Байер и соавторы, осознанность имеет пятифак-
торную структуру: 

– нереагирование – способность человека сознательно выбирать 
реакцию на жизненные ситуации, а не в зависимости от «автома-
тизма»; 

– описание – способность словами характеризовать собственные 
мысли, чувства, идеи, смыслы; 

– наблюдение – умение обращать внимание на внешние раздра-
жители, а также внутренние процессы; 

– безоценочность – оценивание жизненных ситуаций как опыта, 
необходимого для дальнейшего развития; 

– осознанность действий – способность концентрироваться на 
действиях, осуществляемых в данный момент [цит. по: 3]. 

Получается, что осознанность – это форма работы сознания, ко-
торая позволяет человеку не снижать активность из-за негативных 
эмоций, а также действовать максимально эффективно [4]. 

Относительно личностной агрессивности и конфликтности не-
обходимо отметить теорию Е. П. Ильина и П. А. Ковалева. К лич-
ностной агрессивности относятся: наступательность (отстаивание 
собственной позиции), неуступчивость (отсутствие рассмотрения 
позиции оппонента), нетерпимость к мнению других и мститель-
ность. Конфликтностью же являются бескомпромиссность, 
вспыльчивость (негативная реакция даже на небольшие раздражи-
тели), обидчивость и подозрительность [цит. по: 5]. 

Примечательно, что вышеперечисленные конструкты осознан-
ности, агрессивности и конфликтности легли в основу следующих 
методик, которые использовались в данном исследовании: пяти-
факторный опросник осознанности – ПФОО (Five Facet Mindfulness 
Questionnaire  FFMQ) Р. Байер и соавторов в адаптации 
Н. М. Юмартовой и Н. В. Гришиной; методика оценки осознанного 
присутствия  МООП (Mindful Attention Awareness Scale  MAAS) 
К. Брауна и Р. Райана в адаптации О. В. Митиной, Д. А. Леонтьева, 
Л. А. Александровой и др.; методика «Личностная агрессивность и 
конфликтность» Е. П. Ильина и П. А. Ковалева. 

Методики были пройдены 80 школьниками в возрасте 17–18 лет 
(М = 17,5), которые являются учащимися 10–11-х классов. Далее 
собранные данные обработаны математико-статистическими мето-
дами. 
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Первостепенно эмпирические данные прошли проверку на нор-
мальность с помощью критерия Шапиро – Уилка. Как показала 
проверка, большая часть шкал не соответствует нормальному рас-
пределению, поэтому для выявления взаимосвязей был использо-
ван корреляционный анализ Спирмена. По результатам анализа 
получилось, что осознанность связана с одним показателем лично-
стной агрессивности и с четырьмя показателями личностной кон-
фликтности. Данные результаты стали основанием для использова-
ния множественного регрессионного анализа. 

Он показал отрицательную связь между «описанием» и 
«вспыльчивостью» (β = –0,35; p = 0,002), т. е. школьник, который 
часто прибегает к описанию собственных переживаний, мыслей, 
действий в словесной форме, будет более эмоционально устойчив к 
внешним раздражителям, менее склонен к негативному и реактив-
ному реагированию на различные события.  

Регрессионная модель значима (F(1, 78) = 10,7; p = 0,002) и объ-
ясняет 12 % дисперсии зависимой переменной (R2 = 0,12). Регрес-
сионное уравнение для данной модели можно представить сле-
дующим образом: Вспыльчивость = 8,42 – 0,10 * «Описание». 

Следующий вклад – осознанность действий в «обидчивость» 
(β = –0,40; p < 0,001). Получается, что школьники старшего возрас-
та, которые обдуманно действуют (с пониманием цели и последст-
вий), внимательно отслеживают свою активность, соотнося ее с 
определенными критериями, во время какой-либо деятельности 
не отвлекаются на посторонние мысли, имеют меньшую склон-
ность проявлять обидчивость в ответ на внешние события и пос-
тупки других людей в их сторону. 

Регрессионная модель значима (F(1, 78) = 15,1; p < 0,001) и объ-
ясняет 16 % дисперсии зависимой переменной (R2 = 0,16). Регрес-
сионное уравнение для данного вклада можно представить сле-
дующим образом: Обидчивость = 7,34 – 0,14 * «Осознанность дей-
ствий». 

Положительный вклад в бескомпромиссность вносят «наблюде-
ние» (β = 0,42; p < 0,001) и «описание» (β = 0,45; p < 0,001). Соот-
ветственно, способность обращать внимание на собственные мыс-
ли, идеи и остальные психические образования, а также на внешние 
явления и процессы сказывается на росте проявления бескомпро-
миссного поведения, т. е. того поведения, которое подразумевает 
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продвижение собственной позиции без рассмотрения уступок сво-
их и оппонента. Помимо этого, вклад в увеличение уровня беском-
промиссности вносит и способность описать свою точку зрения 
словесно. 

Регрессионная модель значима (F(2, 77) = 15,1; p < 0,001) и 
объясняет 28 % дисперсии зависимой переменной (R2 = 0,28). Рег-
рессионное уравнение будет иметь следующий вид: Бескомпро-
миссность = –1,52 + 0,14 * «Наблюдение» + 0,16 * «Описание». 

Таким образом, показатели осознанности вносят вклад в показа-
тели личностной конфликтности, исключая личностную агрессив-
ность. Следовательно, первая гипотеза частично, а вторая полно-
стью нашла свое эмпирическое подтверждение.  
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FEATURES OF THE COPING STRATEGIES  
OF CONTRACT SERVICEMEN PARTICIPATING  

IN A SPECIAL MILITARY OPERATION  
 
Abstract. The article is devoted to coping strategies used by contract ser-

vicemen participating in a special military operation to cope with stressful situa-
tions that pose a threat to the psychological and physical health of combatants. 
The types of coping strategies and their features are considered, a study of mili-
tary personnel is conducted to determine the dominant coping strategies as a 
mechanism of psychological defense in extreme conditions that affect the safety 
of both the individual and his environment. 

Keywords: military personnel; coping strategies; stress; psychological pro-
tection; military personnel’s coping strategies; special military operation; SMO 

 
В эфире федерального телевидения 24 февраля 2022 г. прозву-

чало обращением к нации Президента России В. В. Путина, в кото-
ром объявлено о начале специальной военной операции (СВО) в 
Донбассе. Это решение было продиктовано необходимостью 
обезопасить и сохранить границы РФ и не допустить дальнейшую 
милитаризацию и нацификацию Украины1. С 22 марта 2022 г. по 
настоящее время Российская Федерация проводит на территории 
Украины специальную военную операцию, в которой участвуют 
более 700 тыс. военнослужащих. Большая часть из них резко сме-
нила мирные условия жизни на экстремальные условия выживания. 
Следует отметить, что все элементы психики человека формируют-
ся в мирное время, а экстремальные ситуации, к которым относится 
и война, провоцируют массовую трансформацию психологических 
качеств. Как отмечает С. В. Лыков, «…война в несколько раз уси-
ливает личностные особенности. <…> Психологические защиты и 
акцентуации человека имеют крайне важное значение и схожий 
характер. Экстремальные условия раскрывают скрытые возможнос-
ти организма и психики человека» [1, с. 60]. В связи с этим иссле-
дование механизмов функционирования психики в сложные перио-
ды имеет особую актуальность. Результаты исследования помогут 
понять пути преодоления последствий негативных событий, необ-

                                                           
1 Об использовании Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами территории Рос-

сийской Федерации : постановление Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 
22 февр. 2022 г. № 35-СФ // Офиц. интернет-портал правовой информации : сайт. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202202240001 (дата обращения: 05.03.2025). 
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ходимы для восстановления и (или) поддержания психологическо-
го благополучия личности, в той или иной степени причастной к 
событиям, связанным с СВО. 

Термин «копинг» (англ. coping) впервые использован в психологи-
ческой литературе в 1962 г. Понятие «копинг-стратегии» ввел Р. Лаза-
рус в 1966 г. в своей книге «Психологический стресс и процесс совла-
дания». Он применял это понятие для описания примеров решения про-
блем, которые человек использует для борьбы со стрессовыми ситуа-
циями и тревогой. По определению Р. Лазаруса, копинг-стратегии – это 
«непрерывно меняющиеся попытки в когнитивной и поведенческой 
областях справиться со специфическими внешними или внутренними 
требованиями, которые оцениваются как чрезмерные или превышаю-
щие ресурсы человека» [цит. по: 2]; «…“сoping behavior” представляет 
собой сумму когнитивных и поведенческих усилий, затрачиваемых ин-
дивидом для ослабления влияния стресса» [цит. по: 3, с. 113].  

Понятие «копинг» ученые используют для разного рода проявлений, 
связанных с желанием человека найти наилучшее решение личностных, 
межличностных, а также профессиональных проблем, c адаптацией к 
разным ситуациям, вызывающим стресс. Иными словами, копинг рас-
сматривается как стратегия овладения или смягчения сложной ситуации 
и восстановления психологического благополучия человека.  

Глобально выделяют два стиля реакции на стресс: 
1. Пассивная форма копинг-поведения как интрапсихические 

(эмоционально-фокусированные, эмоционально-ориентированные) ко-
пинг-стратегии, которые предполагают включение психологических 
защит для совладания со стрессом. Действия направлены на разгрузку 
эмоционального напряжения, но не изменение самой ситуации. 

2. Активная форма копинг-поведения, активная борьба со стрес-
сом (проблемно-сфокусированные, проблемно-ориентированные 
стратегии), которая предполагает четко поставленные цели на уст-
ранение или уменьшение влияния стрессовой ситуации на личность 
путем ослабления отягощающей связи с окружением [3; 4]. 

Р. Лазарус и С. Фолкман выделяют восемь основных копинг-
стратегий. К группе проблемно-ориентированных стратегий следу-
ет отнести конфронтацию и планирование решения проблемы; к 
группе эмоционально-ориентированных – стратегии дистанцирова-
ния, самоконтроль, поиск социальной поддержки, принятие ответ-
ственности, уход-избегание и положительную переоценку. 
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Другими словами, копинг-стратегии – это некие тактики, ис-
пользуемые людьми в повседневных и экстремальных ситуациях и 
направленные на нормализацию психического состояния и избега-
ние нервных перегрузок, а также принятие верных для себя реше-
ний с учетом сложившихся обстоятельств и событий в жизни от-
дельного индивида, личностных факторов [4; 5].  

Впервые понятие «защитные механизмы» предложил З. Фрейд [6]. 
Он писал, что защитные механизмы имеют изначально прими-
тивные формы. Копинг-стратегии, в свою очередь, являются осоз-
нанной формой защиты. Основы их закладываются еще в детстве, и 
они активно сопровождают личность во взрослой жизни. Ученые 
выделяют различия между защитными механизмами и копингом: 
защитные механизмы работают бессознательно и автономно, помо-
гая человеку избегать ощущения боли посредством чувств и мыс-
лей, а копинг-стратегии часто осознаются человеком и направлены 
на конкретное и активное решение какой-либо проблемы, устране-
ние стресса, а также управление своими эмоциями [7].  

Таким образом, копинг-стратегии можно рассматривать как 
сформировавшиеся и эффективные способы справляться с жизнен-
ными трудностями, а защитные механизмы отражают более ранние 
стадии психологической адаптации или застревание на какой-либо 
из стадий по мере взросления. 

Понимание действия всех защитных механизмов важно, поскольку 
они могут значительно мешать росту и адаптации личности; в то же 
время это понимание может существенно ускорить решение проблем 
личности, устранить внутриличностные конфликты и помочь челове-
ку пережить стрессовые периоды жизни, адаптироваться к ним. 

Совладание со стрессом становится особенно актуальным в том 
случае, во-первых, если когнитивные структуры подвергаются серьез-
ному испытанию из-за их несоответствия внешнему воздействию, во-
вторых, когда нет готовых решений или их невозможно использовать, 
в-третьих, когда ситуации или проблемы однозначно не структуриро-
ваны или трудно определить уместность принимаемых решений, и, 
наконец, когда невозможно предсказать последствия действий. Всё 
это особенно ярко выражено в условиях боевых действий [8]. 

Для выявления доминирующих копинг-стратегий у военнослу-
жащих автором использована методика «Копинг-тест» (R. Lazarus, 
S. Folkman, 1984; адаптация Т. Л. Крюковой, Е. В. Куфтяк, М. С. За-
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мышляевой [4]). Методика состоит из восьми шкал, содержащих 
50 утверждений, и предназначена для определения способов пре-
одоления трудностей (копинг-механизмов) в когнитивной, эмоцио-
нальной и поведенческой сферах.  

Исследование проведено в уникальных условиях. Респондента-
ми выступили военнослужащие, участвующие в специальной воен-
ной операции. Большинство из них постоянно находились вблизи 
от линии боевого соприкосновения, выполняя задачи, направлен-
ные на охрану и оборону границ РФ, связанные с риском для жизни 
и здоровья, – далеко от своего дома и родных, длительное время 
без отпуска от военной службы. В совокупности все факторы, до-
полняя друг друга, усиливают стрессовую ситуацию для каждого 
участника. В исследовании приняли участие 40 респондентов на 
базе группы, направленной для выполнения боевых задач на грани-
цу Российской Федерации. Средний возраст респондентов – 31 год, 
из которых лишь 5 % участников уже имели боевой опыт, осталь-
ные проходят военную службу по контракту сроком от 1 года до 
20 лет выслуги. По итогам беседы с респондентами их эмоцио-
нальное состояние оценивается как стабильное или близкое к нему.  

В ходе исследования военнослужащих мы получили следующие 
данные об использовании респондентами копинг-стратегий (см. 
рисунок). 

 
Использование копинг-стратегий военнослужащими  

контрактной службы – участниками СВО, % 
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Минимальное значение мы видим в использовании стратегии 
бегство-избегание (39,5). Низкий уровень предпочтения данного 
копинга говорит о стремлении респондентов находить решения 
возникающих проблем, а не уклоняться от них. Редкое использова-
ние данной стратегии военнослужащими является закономерным в 
условиях профессионального выполнения боевых задач. Стратегия 
бегство-избегание в стрессовой ситуации противоречит самой спе-
цифике военной профессии.  

На среднем уровне проявились копинги:  
– конфронтация (48,0), что говорит о достаточно активных по-

пытках, направленных на изменение стрессовой ситуации. При 
этом наличие оптимального результата по данной стратегии оправ-
дано тем, что излишнее напряжение может приводить к истощению 
как психики, так и организма в целом; 

– дистанцирование (48,0) – оптимальный вариант, где должен 
быть баланс между отчужденностью и зависимостью от общения, что 
крайне сложно соблюдать респондентам в сложившихся условиях; 

– принятие ответственности (50,0), один из важнейших про-
фессиональных копингов для военнослужащих, находится на сред-
нем уровне, что можно объяснить длительными стрессовыми усло-
виями, где каждое принятое решение может стать угрозой не толь-
ко психическому здоровью, но и жизни. Данный копинг выступает 
показательной защитой от возможных последствий; 

– поиск социальной поддержки (58,0) говорит о сплоченном 
коллективе, где участники могут обратиться друг к другу за помо-
щью, что благотворно сказывается как на отдельной личности, так и 
на коллективе в целом. Является основой профилактики посттрав-
матических расстройств и сохранности человека как личности в бу-
дущем, облегчает адаптацию после участия в боевых действиях; 

– положительная переоценка (59,0) – показатель, который, с 
одной стороны, может оказывать положительное влияние (видение 
в самых сложных ситуациях положительных моментов), с другой – 
негативное (недооценка ситуации, риск); 

– самоконтроль (63,0) – важнейший ресурс для поддержания ста-
бильности в период стрессовых ситуаций, тоже является профессио-
нальным качеством и уже выработанной психологической защитой 
военнослужащего. Здесь стоит отметить, что излишний самоконтроль 
эмоций может привести к устойчивому накоплению напряжения и 



 
 

 349 

развитию соматических симптомов (частые головные боли, боли в 
спине и шее, расстройства пищеварения, учащенное сердцебиение, 
проблемы со сном и др.), а также усложнить период адаптации.  

Таким образом, результаты исследования копинг-стратегий, ис-
пользуемых военнослужащими на среднем уровне, говорят нам об 
оптимальном приспособлении участников в зоне повышенного 
риска для физического и психического здоровья.  

Самый высокий процент наблюдается в использовании копинг-
стратегии планирование решения проблемы (77,0) – тщательное 
планирование и рациональный подход к каждому шагу, активные 
действия для преодоления стрессовых и опасных для жизни и пси-
хики ситуаций. Это жизненно важный копинг военнослужащего, 
позволяющий выстроить и другие стратегии. Однако стоит отме-
тить, что фиксация данного копинга имеет и негативную сторону 
по возвращению к мирной жизни: чрезмерное использование дан-
ной стратегии может привести к повышенной тревожности, пер-
фекционизму и болезненным реакциям на неудачи. 

Выявленные способы защиты позволяют военнослужащим ка-
чественно справляться с возникающими трудностями в условиях 
боевых действий, что работает на их психологическую стабиль-
ность и безопасность в сложившихся обстоятельствах. 

Можно предположить, что по возвращении из зоны боевых дей-
ствий участникам вновь придется учиться и подбирать копинг-стра-
тегии к реалиям новой жизни, адаптироваться к ней, и это будет 
новым стрессогенным фактором. Важно помочь поддержать психо-
логическое здоровье комбатантов, а именно сформировать баланс 
между активными копингами (конфронтация и планирование) и 
пассивными (дистанцирование, бегство-избегание) в зависимости 
от конкретной ситуации. Полученные данные указывают также на 
то, что следует уделить внимание навыкам саморефлексии и эмо-
циональной регуляции военнослужащих, обеспечив их качествен-
ную психологическую поддержку, в том числе для снижения рис-
ков развития посттравматического синдрома. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы взаимосвязи психоло-

гических характеристик личности и склонности к расстройствам пищевого 
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исследование на примере группы женщин. Анализ данных исследования 
демонстрирует сложную взаимозависимость между личностными особен-
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ность к подобным расстройствам у женщин тесно связана с нарушениями 
в сфере самоотношения и восприятия себя.  

Ключевые слова: расстройства пищевого поведения; анорексия; були-
мия; личностные особенности; образ тела; аддиктивное пищевое поведе-
ние 
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Abstract. The article examines the relationship between psychological char-
acteristics of personality and the tendency to eating disorders. In order to study 
the problem, the author conducted an empirical study using a group of women 
as an example. Analysis of the research data demonstrates a complex interde-
pendence between personality traits and eating disorders. It is noted that the 
tendency to such disorders in women is closely related to disturbances in the 
sphere of self-attitude and self-perception. 

Keywords: eating disorders; anorexia; bulimia; personality traits; body im-
age; addictive eating behavior 

 
Введение 
Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью 

понимания причин и механизмов развития расстройств пищевого 
поведения для разработки эффективных методов профилактики и 
лечения этих заболеваний. Исследование личностных особенностей 
девушек, склонных к расстройствам пищевого поведения, позволя-
ет выявить основные тенденции и закономерности этого процесса, 
а также подготовить рекомендации для психологической работы. 
Это, в свою очередь, способствует улучшению качества жизни лю-
дей, страдающих от расстройств пищевого поведения, и снижению 
уровня распространения данных заболеваний в обществе. 

 
Основная часть 
Пищевое поведение является образом потребления пищи как в 

обычных условиях, так и в стрессовых ситуациях, включает в себя 
установки, привычки и эмоции, связанные с едой [1]. Расстройство 
пищевого поведения (РПП) представляет собой психическое забо-
левание, которое негативно влияет на физическое и психическое 
здоровье человека и характеризуется ненормальным потреблением 
пищи [2].  

Помимо явных нарушений пищевого поведения, существуют их 
доклинические формы, которые еще не соответствуют полному 
набору диагностических критериев, но демонстрируют типичную 
когнитивно-поведенческую симптоматику, характерную для пище-
вых расстройств (включая ограничения в еде, компульсивное и 
эмоциогенное пищевое поведение). Такие состояния, хотя и не яв-
ляются полноценным расстройством, требуют внимания, т. к. могут 
прогрессировать до клинически значимых нарушений [3]. 
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Как отмечает Е. В. Бабушкина, существует ряд психологических 
характеристик, которые могут стать предрасполагающими факто-
рами к развитию расстройств пищевого поведения: 

1. Повышенная самокритичность, которая проявляется в том, 
что женщины и девушки с заниженной самооценкой склонны кон-
центрироваться на своих недостатках, особенно в отношении 
внешнего вида, что создает благоприятную почву для формирова-
ния нездоровых пищевых привычек. 

2. Социальная тревожность, что выражается в чрезмерной зави-
симости от оценки окружающих. Такие люди испытывают сильный 
страх отвержения и постоянно стремятся соответствовать чужим 
ожиданиям, что может приводить к искажению пищевого поведе-
ния как способу получить одобрение. 

3. Нарушение эмоциональной регуляции, которое характеризуется 
сложностями в управлении своими чувствами и переживаниями [4]. 

В ходе исследования, проведенного А. В. Фокиной, было выяв-
лено, что две группы испытуемых (с официальным диагнозом и со 
склонностью к РПП) продемонстрировали высокие результаты 
по шкале дезадаптивности. Это указывает на то, что, независимо 
от наличия или отсутствия официального диагноза РПП, как само 
расстройство, так и предрасположенность к нему негативно влияют 
на социальную адаптацию.  

Кроме того, результаты показали различие в уровне удовлетво-
ренности собственным телом между двумя группами участниц: 
у девушек с подтвержденным диагнозом РПП этот показатель су-
щественно ниже, чем у тех, кто демонстрировал лишь склонность к 
подобным нарушениям [5]. 

Н. Шнаккенберг подчеркивает, что если личность значительно 
поглощена мыслями о воспринимаемом недостатке или недостат-
ках своей внешности, как правило, незначительных для стороннего 
наблюдателя, и если ввиду этого человек испытывает беспокойство 
более одного часа в день, то ему может быть поставлен диагноз 
«телесное дисморфическое расстройство», или «дисморфофо-
бия» [6]. Для людей с данным диагнозом характерна повышенная 
чувствительность к отвращению, включая сильный гнев, направ-
ленный на самих себя. В связи с тем, что самоотвращение является 
частью субъективного переживания стыда, частое и тем более пос-
тоянное ощущение стыда постепенно может стать важной состав-
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ляющей жизни человека. Ощущение уродливости, в сущности, пе-
реплетено с образом тела. Исходя из анализа зарубежных теорий, 
можно выделить три модальности образа тела: реальность тела, 
идеал тела и презентация тела. В случае если появляется расхожде-
ние между реальным и идеальным, есть вероятность, что человек 
испытывает психологическое давление, в основе которого лежит 
цель переделать свое тело. Подобные изменения способны поднять 
принципиальные жизненно важные вопросы о теле и собственном 
«я». Этим, вероятно, можно отчасти объяснить, почему столь мно-
гочисленные конфликты с внешностью впервые обнаруживаются в 
юности, когда телесные изменения наиболее существенны [6]. 

По мнению Т. С. Леви, отношение к собственному телу как не-
отъемлемой части «я» у людей может быть как объектным, так и 
субъектным. При объектном отношении к телу человек занимает 
позицию внешнего наблюдателя («тело имеет инструментальную 
ценность: оно должно быть сильным, красивым, здоровым, т. е. хо-
рошим инструментом для достижения каких-либо целей») [7, с. 73]. 

Не осознавая свое тело, его состояние и потребности, человек 
исключительно на рациональном уровне решает, как ему нужно о 
нем заботиться. Он исходит из рациональных, сделанных ранее вы-
боров, во многих случаях – искусственно привнесенных, возникших 
на основе личного прошлого опыта или опыта других людей. Вла-
стное отношение к телу проявляется в неспособности к нему при-
слушиваться, доверять телесному опыту, а если нет доверия, то воз-
никает сильное желание контролировать тело, исправлять его. 

В случае субъектного отношения тело воспринимается челове-
ком как часть его «я», выражающая внутренний мир личности. Соб-
ственная телесность становится базовой ценностью, означающей 
«быть собой». С развитием способности чувствовать себя человек 
оказывается способен на контакт с самим собой, при этом повыша-
ется степень осознания внутреннего пространства. Образ тела суще-
ственно влияет на формирование я-концепции человека – устано-
вок, которые направлены на самого себя и в совокупности способ-
ствуют достижению внутренней согласованности личности [8].  

У лиц с анорексией и булимией отношение к собственному телу 
носит объектный характер, поскольку они стремятся его либо не 
замечать, либо изменять, совершенствовать (используя разные дие-
ты, резкие переходы от переедания к похудению). 
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Причиной неадекватного образа тела и объектного к нему от-
ношения может быть деформация самовосприятия у лиц с анорек-
сией и булимией. С точки зрения Е. М. Черепановой, это может 
быть связано с полученной ранее психологической травмой. И чем 
травма сильнее, тем более сложные изменения вызывает она в об-
разе тела и личности в целом [9]. 

Неосторожные фразы, критика окружения по поводу внешности 
человека при определенных условиях могут явиться причиной 
снижения его самооценки, когда человек теряет ощущение своей 
уникальности, из-за этого также нарушаются межличностные связи 
(человек стремится изолироваться). При этом неудавшиеся попыт-
ки людей с анорексией и булимией как-то контролировать свое те-
ло, изменять вес могут усугублять собственное недовольство. В 
итоге формируется замкнутый круг, борьба со своим телом, самим 
собой продолжается бесконечно; особенно это бывает выражено 
при негативном самоотношении человека [6]. 

Результаты исследования 
Цель исследования: изучить особенности самоотношения у де-

вушек, склонных к расстройствам пищевого поведения. 
Гипотеза исследования: мы предполагаем, что склонность к 

РПП тесно связана с нарушениями в сфере самоотношения и вос-
приятия себя. 

Исследование проводилось на базе социальной сети 
«ВКонтакте», в сообществах, связанных с расстройствами пищево-
го поведения. В исследовании приняли участие 70 человек (жен-
щины) от 18 до 43 лет, средний возраст – 22,5. 

Для проведения исследования были задействованы следующие 
методики: 

1. Шкала оценки пищевого поведения (ШОПП) [10]. 
2. Опросник самоотношения (ОСО), авторы – С. Р. Пантилеев и 

В. В. Столин [11]. 
Результаты исследования обрабатывались при помощи методов 

математической статистики. Корреляционный анализ Пирсона вы-
полнялся в общей выборке испытуемых с целью выявления взаи-
мосвязей их склонности к РПП и личностных особенностей. 

Результаты проведенного исследования представлены в таб-
лице. 
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Личностные особенности девушек, склонных к расстройствам  
пищевого поведения: корреляции между шкалами ШОПП и ОСО 

Шкалы ШОПП 

Показатели 
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Шкала S –0,37 * –0,40 ** –0,57 *** –0,73 *** –0,34 * –0,53 *** –0,55 *** 
Самоуваже-
ние –0,33 * –0,35 * –0,43 ** –0,65 *** –0,32 * –0,43 ** –0,51 *** 

Аутосимпа-
тия –0,39 ** –0,26 * –0,51 *** –0,68 *** –0,27 * –0,45 ** –0,47 ** 

Ожидаемое 
отношение 
от других 

–0,32 * –0,32 * –0,61 *** –0,59 *** –0,26 * –0,45 ** –0,43 ** 

Самоинтерес   –0,32 * –0,47 ** –0,50 **   –0,44 ** –0,36 * 
Самоуверен-
ность –0,38 * –0,35 * –0,48 ** –0,73 *** –0,34 * –0,48 ** –0,49 ** 

Отношения 
других –0,27 * –0,26 * –0,54 *** –0,54 ***   –0,42 ** –0,36 * 

Самоприня-
тие –0,32 *   –0,45 ** –0,61 *** –0,32 * –0,39 ** –0,51 *** 

Самопосле-
дователь-
ность 

    –0,30 * –0,34 *     –0,36 * 

Самообви-
нение               

Самоинтерес –0,27 * –0,28 * –0,56 *** –0,55 *** –0,24 * –0,48 ** –0,40 ** 

Ш
ка

лы
 О

С
О

 

Самопони-
мание –0,43 ** –0,33 * –0,54 *** –0,55 *** –0,38 * –0,41 ** –0,50 ** 

Примечание:  p – уровень статистической значимости коэффициен-
тов корреляции; 

* р < 0,050; критическое значение коэффициента корреляции – 0,24; 
** р < 0,010; критическое значение коэффициента корреляции – 0,31; 

*** р < 0,001; критическое значение коэффициента корреляции – 0,39. 
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На основе анализа полученных данных можно сделать следую-
щие выводы. 

Все выявленные связи имеют отрицательный характер. Это оз-
начает, что при повышении уровня шкал, направленных на самоот-
ношение, наблюдается снижение показателей по шкалам оценки 
пищевого поведения. 

В контексте шкалы глобального самоотношения (шкалы S) 
можно выявить характерные особенности девушек с РПП: 

1. Неудовлетворенность телом: чем выше уровень позитивного 
самоотношения, тем меньше человек недоволен своим телом. Это 
указывает на связь между принятием себя как личности и удовлет-
воренностью своим внешним видом. 

2. Неэффективность: высокое глобальное самоотношение связа-
но с более высоким ощущением собственной компетентности. Лю-
ди с позитивным самоотношением чаще чувствуют себя способны-
ми справляться с жизненными задачами. 

3. Интероцептивная некомпетентность: чем лучше человек от-
носится к себе, тем лучше он понимает свои внутренние ощущения 
и потребности. Развитое самоотношение способствует более чет-
кому восприятию сигналов собственного тела. 

Кроме того, в контексте шкал второго уровня ОСО выявленные 
взаимосвязи между самоуважением и неэффективностью имеют 
выраженный отрицательный характер. Можно предположить, что 
самоуважение тесно связано с ощущением собственной компетент-
ности. Высокий уровень самоуважения способствует развитию 
уверенности в своих силах.  

Что касается аутосимпатии и ожидаемого отношения от других, 
то были выявлены сильные отрицательные корреляции между 
данными шкалами и шкалой неэффективности. Люди с высокой 
аутосимпатией чувствуют себя более способными справляться с 
задачами. Таким образом, позитивное отношение к себе способст-
вует развитию уверенности в своих силах. Предполагается также, 
что уверенность в поддержке окружающих повышает эффектив-
ность. 

Кроме того, была выявлена сильная обратная корреляция между 
ожидаемым отношением от других и неудовлетворенностью телом. 
Исходя из этого, сильная степень связи между исследуемыми пе-
ременными позволяет говорить о существенном влиянии ожидае-



 
 

 358 

мого социального оценивания на формирование телесного образа 
«я». Полученные результаты согласуются с теоретическими поло-
жениями о роли социального сравнения и внешнего оценивания в 
формировании телесной удовлетворенности. 

Результаты корреляционного анализа данных шкал третьего 
уровня ОСО и ШОПП показывают наличие сильных отрицатель-
ных взаимосвязей между самопринятием и неэффективностью. Вы-
сокое самопринятие коррелирует с ощущением собственной ком-
петентности и способности справляться с жизненными задачами. 
При низком самопринятии человек склонен воспринимать себя как 
неспособного и беспомощного.  

В ходе исследования выявлена статистически значимая отрица-
тельная корреляция между показателями самопонимания и неэф-
фективностью. Полученные данные демонстрируют, что повыше-
ние уровня самопонимания сопровождается снижением показате-
лей неэффективности. Это говорит о том, что субъекты с высокими 
показателями самопонимания демонстрируют более адаптивные 
формы пищевого поведения, в то время как низкий уровень само-
понимания сопряжен с повышенным риском развития различных 
нарушений в сфере пищевого поведения.  

В ходе корреляционного анализа обнаружена выраженная отри-
цательная корреляция между показателями самоинтереса и пара-
метрами неэффективности и неудовлетворенности собственным 
телом. Полученные результаты свидетельствуют о том, что повы-
шение уровня самоинтереса сопровождается снижением показате-
лей неэффективности и неудовлетворенности телом. Данный пат-
терн взаимосвязей указывает на то, что люди с более высоким 
уровнем самоинтереса демонстрируют меньшую склонность к не-
гативной оценке собственной эффективности и более позитивное 
восприятие своего тела. Эти данные могут говорить о том, что са-
моинтерес выступает как защитный фактор, способствующий более 
адаптивному самовосприятию и снижению риска развития наруше-
ний пищевого поведения.  

Результаты нашего исследования согласуются с результатами, 
полученными А. В. Фокиной, касающимися вопросов неудовлетво-
ренности телом у девушек, которые склонны к расстройствам пи-
щевого поведения. 
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Выводы 
Результаты корреляционного анализа демонстрируют сложную 

систему взаимосвязей между личностными особенностями и рас-
стройствами пищевого поведения у женщин. Выявленные корреля-
ции подтверждают гипотезу о том, что склонность к РПП тесно 
связана с нарушениями в сфере самоотношения и восприятия себя. 
Полученные данные могут быть использованы для разработки эф-
фективных методов психологической помощи по предупреждению 
развития расстройств пищевого поведения. 

Тем не менее необходимо отметить, что характер выявленных 
корреляций не позволяет делать однозначные выводы о причинно-
следственных связях между исследуемыми переменными и требует 
дальнейшего изучения механизмов, лежащих в основе данной 
взаимосвязи. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию феномена психологиче-

ской безопасности личности, ее значению для полноценного функциони-
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ются теоретические подходы к пониманию психологической безопаснос-
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DEVELOPMENT OF PERSONAL 
 PSYCHOLOGICAL SECURITY 

 
Abstract. The article is devoted to the study of the phenomenon of psycho-

logical security of the individual, its importance for the full functioning of the 
individual and the possibilities of developing this quality. Theoretical ap-
proaches to understanding psychological security, its structure and development 
determinants are considered. The key mechanisms and stages of development of 
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psychological security in the social environment are identified, and psychologi-
cal and pedagogical strategies for its formation are proposed. Based on the gen-
eralization of the material of published empirical results, a conclusion is made 
about the effectiveness of various approaches to the development of this psy-
chological resource. 

Keywords: psychological safety; personality development; stress tolerance; 
internal stability; self-regulation; personal resources 

 
Психологическая безопасность – одно из важнейших условий 

полноценного личностного развития, социального взаимодействия 
и ментального здоровья человека. Она представляет собой субъек-
тивное ощущение защищенности, внутренней устойчивости и уве-
ренности в благоприятности окружающей среды. В условиях стре-
мительных социальных и культурных изменений, роста стрессо-
генности жизни и нестабильности внешнего мира вопрос развития 
психологической безопасности приобретает особую актуальность. 
Актуальность исследования определяется также необходимостью 
формирования у детей, подростков и взрослых устойчивых лично-
стных ресурсов, способствующих гармоничному развитию, профи-
лактике эмоциональных нарушений и адаптации в социуме. Мы 
постарались проанализировать механизмы и факторы развития 
психологической безопасности личности, а также обозначить эф-
фективные практики ее формирования. 

Психологическая безопасность как научное понятие исследуется 
в работах И. А. Баевой [1], Н. В. Тарабриной, Н. Е. Харламенко-
вой [2], К. Роджерса [3], А. Маслоу [4] и др. Психологическую 
безопасность личности можно понимать как состояние субъекта, 
при котором он не испытывает внутренней угрозы, чувствует себя 
защищенным, способен к активной самореализации и не ограничен 
в проявлении индивидуальности.  

В последние годы проблематика психологической безопасности 
получила достаточно широкое освещение в отечественных иссле-
дованиях. Среди наиболее значимых трудов можно выделить рабо-
ты Н. В. Тарабриной и Н. В. Харламенковой, которые рассматри-
вают психологическую безопасность как системное качество обра-
зовательной и профессиональной среды, определяющее устойчи-
вость личности в условиях неопределенности и стресса. Коллек-
тивная монография, посвященная анализу феномена психологиче-
ской безопасности в современных социальных контекстах, акцен-
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тирует внимание не только на субъективных (личностных) аспек-
тах, но и на объективных факторах среды, задающих границы и 
условия для сохранения внутреннего благополучия. Такой подход 
расширяет классическую трактовку данного феномена и позволяет 
рассматривать психологическую безопасность в интегративном 
ключе – как результат взаимовлияния индивидуальных ресурсов и 
внешних обстоятельств [2].  

Представители гуманистической психологии подчеркивают 
особую роль осознанности и аналитического отношения человека к 
собственной жизни, что делает его активным субъектом обеспече-
ния психологической безопасности. В рамках данного подхода 
личность рассматривается не как пассивный объект воздействия 
внешних обстоятельств, а как деятельное существо, способное са-
мостоятельно формировать траекторию своего развития, творить 
собственную судьбу и придавать смысл жизненным событиям. 
Осознанная позиция позволяет человеку выстраивать систему по-
ведения, которая направлена на активное противостояние угрозам и 
вызовам, интегрируя жизненный опыт и внутренние ресурсы в 
единую стратегию самосохранения. Таким образом, психологиче-
ская безопасность трактуется как результат личностной активности 
и ответственности, основанной на стремлении к самореализации и 
гармоничному взаимодействию с окружающей действительностью 
[2, с. 20–22]. 

Развитие психологической безопасности происходит в результа-
те взаимодействия врожденных особенностей личности и внешних 
социальных условий. Ключевыми факторами выступают: 

1. Семейная среда. Формирование базового чувства безопаснос-
ти начинается в раннем детстве, и его основа – привязанность к 
значимым взрослым. Поддерживающее, принимающее и последо-
вательное родительство способствует развитию у ребенка доверия 
к миру и устойчивого образа «я». 

2. Школьная и образовательная среда. Исследования показыва-
ют, что уровень психологической безопасности школьника значи-
тельно зависит от климата в образовательной среде. Поддержка со 
стороны педагогов, уважительное отношение, включенность в кол-
лектив способствуют формированию уверенности, снижению тре-
вожности и развитию саморегуляции. 
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3. Социальные отношения. Качество межличностного взаимо-
действия, наличие устойчивых, поддерживающих связей, положи-
тельная социальная идентичность – все это оказывает влияние на 
уровень психологической безопасности. 

4. Индивидуальные личностные ресурсы. К ним можно отнести 
высокий уровень саморефлексии, осознанность, эмоциональный 
интеллект, адаптивные копинг-стратегии и самооценку. Личности, 
обладающие этими характеристиками, легче выстраивают границы, 
справляются со стрессом и чувствуют внутреннюю защищенность. 

Процесс развития психологической безопасности можно пред-
ставить как динамическое становление внутреннего чувства устой-
чивости и контролируемости собственной жизни. Важнейшими 
механизмами являются: рефлексия – осмысление своих чувств, по-
требностей, опыта угроз и ресурсов; самоутверждение – развитие 
уверенности в себе, умение отстаивать границы и интересы; фор-
мирование устойчивой «я-концепции» – целостное и позитивное 
представление о себе; обработка травматического опыта – преодо-
ление деструктивных переживаний, связанных с прошлым; навыки 
стрессоустойчивости – формирование адаптивных стратегий реаги-
рования на неблагоприятные ситуации. 

Развитие психологической безопасности имеет поэтапный ха-
рактер. В частности, можно выделить следующие этапы: 

1. Формирование базового доверия (дошкольный возраст). 
2. Социальное самоутверждение (младший и средний школьный 

возраст). 
3. Личностная автономия и самопознание (подростковый и 

юношеский возраст). 
4. Интеграция и устойчивость (взрослый возраст). 
Существуют психолого-педагогические стратегии развития пси-

хологической безопасности, включающие тренинги личностного 
роста, развитие эмоционального интеллекта, создание безопасной 
образовательной среды, психотерапевтическую помощь, формиро-
вание навыков саморегуляции.  

В заключение отметим, что психологическая безопасность – 
важнейший компонент личностного развития и психологического 
благополучия. Ее формирование зависит от целого комплекса фак-
торов: социальной среды, стиля воспитания, качества межличност-
ных отношений, а также индивидуальных личностных характерис-
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тик. Современные исследования подтверждают, что психологиче-
ская безопасность может быть развиваема и формируема на протя-
жении всей жизни при условии применения целенаправленных 
психолого-педагогических и терапевтических стратегий. Создание 
условий для развития психологической безопасности – это задача, 
требующая комплексного подхода, включающего взаимодействие 
семьи, образовательной системы, специалистов-психологов и само-
го индивида. 
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Abstract. The paper examines the issues of developing teachers’ communi-

cative competence and the emotional burnout syndrome of this social group in 
the context of effective professional activity. Based on the analysis of scientific 
literature and our own empirical research, the relationships between the symp-
tom of emotional burnout and the communicative competence of college teach-
ers are revealed. 
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Актуальность темы статьи обусловлена возрастающей ролью 

педагогов, воспитателей, психологов, работающих в системе обра-
зования. Любая профессиональная деятельность предполагает на-
личие у специалистов профессионально важных качеств, позво-
ляющих достигать успешности и эффективности. 

Педагогическая деятельность требует от специалиста огромного 
количества как личностных компетенций, так и профессиональных 
знаний, умений. Профессия педагога находится в повышенной зоне 
ответственности за речь и другие коммуникативные навыки. Про-
фессиональный уровень педагога определяется умением не просто 
донести до ученика информацию, но с нужной интонацией, тем-
бром голоса, выделением наиболее важного материала [1]. Говоря о 
личности педагога, Л. С. Выготский, А. Р. Лурия, А. А. Леонтьев, 
К. А. Лазаренко отмечали, что далеко не у всех педагогов комму-
никативная компетентность находится на должном уровне, при 
этом она является необходимым условием профессиональной ус-
пешности учителя, преподавателя, воспитателя. В связи с вышеска-
занным изучение коммуникативной компетентности педагога осо-
бо актуально.  

Впервые термин «коммуникативная компетенция» отмечен в 
середине ХХ в. в рамках направления психологии развития. Проб-
лемы коммуникативной компетентности так или иначе затрагивали 
в своих работах Г. М. Андреева, А. А. Бодалев, Ю. М. Жуков, 
Л. А. Петровская и др. Коммуникативная компетентность опреде-
ляется в психологической науке с точки зрения профессионального 
компетентностного подхода. При множестве трактовок этого поня-
тия в самом общем виде коммуникативную компетентность можно 
определить как готовность и способность понимать другого чело-
века, эффективно строить взаимодействие с людьми [2, с. 28], или 
как комплекс коммуникативных умений, овладение которыми спо-
собствует развитию и формированию личности, способной к про-
дуктивному общению [3, 109].  

Еще одной острой проблемой работы педагога является эмо-
циональное выгорание. Профессиональная деятельность педагога 
как специалиста помогающей, социальной профессии требует от 



 
 

 368 

личности настолько много, что приходится одновременно прогно-
зировать события, планировать, анализировать ситуации, разраба-
тывать стратегии и тактики отношения с детьми, родителями, кол-
легами. Работа педагога многозадачна, и каждую задачу нужно ре-
шить срочно, безотлагательно. Частые стрессовые ситуации, кри-
зисные моменты, переживания и высокий уровень ответственно-
сти – все это может привести к развитию синдрома эмоционального 
выгорания (СЭВ). 

Термин «эмоциональное выгорание» введен американским пси-
хиатром Г. Дж. Фрейденбергом в 1974 г. с целью характеристики 
психологического состояния здоровых людей, находящихся в ин-
тенсивном и тесном общении с клиентами, пациентами, в эмоцио-
нально нагруженной атмосфере при оказании профессиональной 
помощи [4]. Описывая «сгорающих», Фрейденберг отмечал, что 
они гуманны, добры, при этом неустойчивы, интровертированны и 
могут быть одержимы навязчивыми идеями, «пламенные» и легко 
солидаризирующиеся [5; 6]. 

В психологической науке проблеме выгорания уделяется много 
внимания, отметим работы К. Маслач, Г. Фрейндерберга, Н. Е. Во-
допьяновой, Е. С. Старченковой, Т. В. Форманюк, О. В. Хухлаевой 
и др. 

Многочисленные эмпирические исследования по проблеме эмо-
ционального выгорания в зарубежной психологии велись в основ-
ном в направлении поиска основных факторов, вызывающих выго-
рание. Среди них особое место занимают индивидуальные особен-
ности личности и социально-демографические характеристики, 
а также факторы рабочей среды. Традиционно они группируются в 
два больших блока: особенности профессиональной деятельности 
и индивидуальные характеристики самих профессионалов [6]. 

В исследованиях отечественных психологов подчеркивалась 
сложность феномена эмоционального выгорания, отмечалось, что 
наряду с негативными последствиями синдрома выгорания педаго-
га (снижение памяти, внимания, проявляющиеся усталостью, по-
вышенной утомляемостью, неудовлетворенностью результатами 
профессиональной деятельности) важно рассматривать эмоцио-
нальное выгорания как психологическую защиту личности в кон-
тинууме «психологическая защита – невроз». В некотором смысле 
синдром выгорания несет пользу для педагогов, например, учит их 
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экономно расходовать свои силы, правильно оценивать свои воз-
можности, позволять себе больше отдыха, смены видов деятель-
ности [4].  

Если педагог характеризуется высокой интровертированностью, 
то он может погружаться в свой внутренний мир настолько глубо-
ко, что это помогает ему пережить синдром сгорания. Однако при 
этом у педагога обязательно снижается уровень коммуникативной 
компетентности, потому что он перестает интересоваться другими 
людьми, своими учениками, родителями, коллегами. Эти состоя-
ния, выступая в роли барьера, способны снизить коммуникативную 
компетентность педагога, необходимую в данной профессии, пре-
пятствовать эффективному общению и стать «открытой дверью» в 
эмоциональное выгорание [7]. 

Проблемы коммуникативной компетентности и эмоционального 
выгорания имеют определенную взаимосвязь. При этом исследова-
тели личностных факторов эмоционального выгорания педагогов 
подчеркивают явную неизученность тех характеристик преподава-
телей, которые связаны непосредственно с коммуникацией, обес-
печивают эффективность общения, как уже отмечалось выше, не-
смотря на безусловное понимание значимости этой сферы для 
представителей профессий «человек – человек» (к ним и относятся 
педагоги) [8].  

Собственное исследование взаимосвязи симптомов эмоцио-
нального выгорания и коммуникативной компетентности педагогов 
проведено нами на базе Пермского колледжа предпринимательства 
и сервиса. Всего в исследовании приняли участие 60 педагогов, 
дифференцированных по профессиональному стажу: первая группа 
педагогов со стажем работы от 0 до 5 лет (возраст от 23 до 30 лет), 
вторая группа педагогов со стажем работы от 12 до 16 лет (возраст 
от 35 до 45 лет). Все испытуемые женского пола. В качестве мето-
дов исследования применялись: опросник эмоционального выгора-
ния К. Маслач; методика изучения эмоционального выгорания 
В. Бойко; методика диагностики уровня коммуникативной и соци-
альной компетентности Н. П. Фетискина, В. В. Козлова и Г. М. Ма-
нуйлова; методика «Коммуникативно-организаторские способнос-
ти» (КОС) В. В. Синявского, В. А. Федорошина. 

Корреляционный анализ показал в первой группе педагогов 
следующие значимые взаимосвязи: 
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– «принятие людей» отрицательно коррелирует с «деперсонализа-
цией» (–0,37). При высоких значениях принятия окружающих людей у 
педагогов снижается деперсонализация. Молодые педагоги позитивно 
относятся к окружающим людям, что позволяет им сохранить свое 
«я», чувствовать себя комфортно в социуме. Кроме того, молодые пе-
дагоги, принимая окружающих людей, создают вокруг себя благопри-
ятную атмосферу общения и межличностного взаимодействия; 

– «понимание ситуации» положительно коррелирует с «неудов-
летворенностью собой» (0,60). Чем выше уровень понимания про-
фессиональной ситуации, тем выше у молодых педагогов уровень 
неудовлетворенности собой. Необходимость понимать и принимать 
различные обстоятельства работы педагога вызывает у молодых 
специалистов раздражение, напряжение. Они недовольны тем, что 
становятся заложниками обстоятельств; 

– «моральные установки» отрицательно коррелируют с «трево-
гой» (–0,60). При высоких моральных принципах уровень тревоги 
снижается, поскольку они помогают педагогам иметь четкую пози-
цию относительно жизненных и профессиональных обстоятельств. 
Моральные установки молодых педагогов могут выражаться как 
профессиональные принципы, согласно которым педагоги поступают 
при общении со студентами, коллегами. Это может быть некий ори-
ентир, отказ от которого создает для педагогов стрессовую ситуацию; 

– «эго-компетентность» отрицательно коррелирует с «травми-
рующими обстоятельствами» (–0,48). Высокий уровень самоуваже-
ния и осознания себя как личности снижает вероятность оценки 
профессиональных ситуаций как травмирующих в группе молодых 
педагогов. Эго-компетентность позволяет педагогам лучше пони-
мать себя, свои мысли, чувства. Таким образом молодые педагоги 
осознают свой коммуникативный потенциал; 

– «социально-психологическая компетентность» отрицательно 
взаимосвязана с «экономией эмоций» (–0,44). При высоких значе-
ниях социально-психологической компетентности у молодых педа-
гогов снижается вероятность развития СЭВ. У них нет необходи-
мости экономить свои чувства и эмоции, поскольку их можно вы-
разить вербально или невербально в социуме, находясь рядом со 
студентами и коллегами. В группе молодых педагогов коммуника-
тивная компетентность снижает риск развития синдрома выгора-
ния, поскольку позволяет педагогам выражать свои эмоции; 
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– «вербальная компетентность» положительно коррелирует с 
«неудовлетворенностью собой» (0,39) и отрицательно – с «загнан-
ностью в клетку» (–0,47). Чем выше уровень вербальной компе-
тентности, тем выше неудовлетворенность собой педагогов. Моло-
дые педагоги хорошо владеют речевыми навыками, вероятно, их 
можно назвать перфекционистами, которые стремятся постоянно 
повышать свой уровень речи; 

– «истощение» положительно коррелирует с «травмирующими 
обстоятельствами» (0,46). Чем выше уровень травмирующих об-
стоятельств, тем выше уровень истощения у молодых педагогов. К 
травмирующим обстоятельствам деятельности педагога можно от-
нести стрессовые ситуации, конфликты со студентами или колле-
гами, неуспеваемость студентов, отношения с вышестоящим руко-
водством и др.; 

– «редукция профессиональных обязанностей» положительно 
коррелирует с «экономией эмоций» (0,48). Чем выше стремление 
облегчить выполнение профессиональных обязанностей, тем выше 
уровень симптома экономии эмоций, при котором молодые педаго-
ги стараются уйти от переживаний тех травмирующих ситуаций, в 
которых они оказались; 

– «организационные способности» отрицательно коррелируют с 
«травмирующими обстоятельствами» (–0,59) и «деперсонализаци-
ей» (–0,45) и положительно – с «тревогой» (0,45). Чем выше уро-
вень организационных способностей молодых педагогов, тем ниже 
вероятность развития симптомов, связанных с переживанием 
стрессовых ситуаций и интрапсихическим конфликтом. Молодые 
педагоги с высоким уровнем организационных способностей испы-
тывают тревогу, что является симптомом начальной фазы развития 
СЭВ. Тревога связана с состоянием напряжения, возможно, из-за 
того, что молодые педагоги берут на себя часть организационных 
вопросов, актуальных в профессиональном взаимодействии со сту-
дентами колледжа и коллегами. 

Во второй группе, педагогов со стажем профессиональной дея-
тельности от 12 до 16 лет, выявлены следующие взаимосвязи: 

– «принятие людей» отрицательно коррелирует с «деперсонали-
зацией» (–0,37). При высоких значениях принятия окружающего 
мира у педагогов со стажем снижается защитный механизм психи-
ки в ответ на травмирующие обстоятельства. Окружающие люди 
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не всегда позитивно реагируют на принятие со стороны педагогов. 
И таким образом повышается риск развития синдрома эмоциональ-
ного выгорания; 

– «понимание ситуаций» положительно коррелирует с «травми-
рующими обстоятельствами» (0,41). При высоких значениях трав-
мирующих профессиональных ситуаций повышается стремление 
педагогов понять и объяснить для себя причину сложившихся обс-
тоятельств. Вероятно, у педагогов проявляется механизм психоло-
гической защиты. Они переводят эмоциональные переживания 
травмирующих ситуаций на логический уровень, практически об-
манывая себя и не проживая негативные эмоции; 

– «моральные установки» положительно коррелируют с «психо-
соматикой» (0,39). Чем выше уровень моральных установок, тем 
выше вероятность развития психосоматических симптомов как 
следствия синдрома выгорания. Моральные установки не позволя-
ют педагогам свободно выражать свои чувства, эмоции, совершать 
действия, которые идут вразрез с требованиями системы образова-
ния. В обществе существует стереотипное представление о поведе-
нии педагогов, их внешнем облике, все это вынуждает педагогов 
соответствовать нормам и правилам, даже если они не совпадают с 
личными нормами; 

– «эго-компетентность» отрицательно коррелирует с «травми-
рующими обстоятельствами» (–0,48). Чем выше уровень эго-компе-
тентности, тем ниже вероятность развития СЭВ. Опытные педагоги 
сохраняют целостное представление о себе, у них сформирована 
склонность работать над собственным внешним и внутренним ми-
ром, они часто презентуют свои профессиональные качества, по-
этому опытные педагоги переживают травмирующие обстоятельст-
ва более экологично, чем молодые коллеги; 

– «социально-психологическая компетентность» отрицательно 
коррелирует с «эмоциональной отстраненностью» (–0,44). Чем вы-
ше социально-психологическая компетентность, тем ниже риск 
развития СЭВ. Социально-психологическая компетентность позво-
ляет педагогам чувствовать себя комфортно в условиях социума, 
они легко выстраивают взаимоотношения с коллегами, студентами. 
Уверенность в своих коммуникативных способностях приводит к 
эмоциональной расслабленности; 
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– «коммуникативная компетентность» отрицательно коррелиру-
ет с «неудовлетворенностью с собой» (–0,46), «эмоциональной от-
страненностью» (–0,38). При высоких значениях коммуникативной 
компетентности снижаются симптомы СЭВ. Коммуникативная 
компетентность повышает уровень удовлетворенности собой, у 
педагогов нет необходимости скрывать свои эмоции, проявлять 
эмпатию, заботиться о студентах. Коммуникативная компетент-
ность сохраняет профессиональное долголетие педагогов; 

– «вербальная компетентность» положительно коррелирует с 
«неудовлетворенностью собой» (0,39) и отрицательно – с «загнан-
ностью в клетку» (–0,47). Чем выше уровень вербальной компе-
тентности, тем выше неудовлетворенность собой и ниже ощуще-
ние загнанности в клетку на фазе напряжения СЭВ. Вербальная 
компетентность является одной из характеристик коммуникатив-
ной компетентности, в данном случае коммуникативная компе-
тентность находится на стадии развития или остановилась на ка-
ком-то этапе; и это состояние вызывает у педагогов неудовлетво-
ренность собой, своими действиями, результатами профессио-
нальной деятельности; 

– «истощение» положительно коррелирует с «травмирующими 
обстоятельствами» (0,46) и «психосоматикой» (0,71). Чем выше 
уровень истощения как симптома СЭВ, тем тяжелее переживаются 
профессиональные травмы, стрессы, кризисные ситуации. Педаго-
ги второй группы характеризуются симптомами психосоматиче-
ских расстройств, которые могут сформироваться как следствие 
травмирующих профессиональных обстоятельств; 

– «коммуникативные способности» отрицательно коррелируют 
с «психосоматикой» (–0,66). Чем выше уровень коммуникативных 
способностей, тем ниже риск развития психосоматических сим-
птомов. Коммуникативные способности являются частью комму-
никативной компетентности педагогов, поэтому развитие этой ха-
рактеристики личности снижает выраженность симптомов СЭВ, в 
том числе психосоматического содержания; 

– «организационные способности» отрицательно коррелируют с 
«травмирующими обстоятельствами» (–0,41). При высоких органи-
зационных способностях снижается значимость травмирующих 
профессиональных ситуаций и таким образом снижается риск раз-
вития синдрома эмоционального выгорания. Организационные 
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способности позволяют педагогам более экологично пережить 
стрессовые ситуации, создающие условия для развития психологи-
ческих травм. 

Таким образом, корреляционный анализ в группе педагогов со 
стажем работы от 0 до 5 лет показал наличие значимых взаимосвязей 
между «эго-компетентностью», «вербальной компетентностью», 
«социально-психологической компетентностью» и симптомами 
СЭВ – «деперсонализация», «моральные установки», «экономия 
эмоций». Взаимосвязи выявлены с отрицательными значениями, 
значит, при высоком уровне коммуникативной компетентности сни-
жается риск развития симптомов СЭВ в группе молодых педагогов. 

В группе педагогов со стажем от 12 до 16 лет установлены кор-
реляции между «пониманием ситуации», «коммуникативной ком-
петентностью», «вербальной компетентностью» и симптомами 
СЭВ – «психосоматика», «эмоциональная отстраненность», «за-
гнанность в клетку», «неудовлетворенность собой». В группе 
опытных педагогов взаимосвязи носят и положительный, и отрица-
тельный характер, это говорит о том, что на развитие симптомов 
СЭВ стаж оказывает сильное влияние, и даже высокие значения 
коммуникативной компетентности не всегда снижают уровень их 
сформированности. 

Результаты исследования обращают внимание на значимость 
формирования коммуникативной компетентности у педагогов, про-
ведения психодиагностической, консультативной, просветитель-
ской работы с педагогами колледжей. 
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