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ТРАНСФОРМАЦИЯ ПРЕСТУПНОСТИ,  

СВЯЗАННОЙ С ПЕРСОНАЛЬНЫМИ ДАННЫМИ 
 

Инна Саламовна Алихаджиева 
Российская криминологическая ассоциация имени А. И. Долговой, Москва, Россия, 
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Аннотация. В статье рассмотрены некоторые тенденции преступности, связанной с незакон-

ными действиями в отношении персональных данных. Актуальность исследования обусловлена рос-
том рисков компрометации личных данных в условиях цифровизации и развитием теневого рынка их 
незаконного оборота. Персональные данные становятся объектом криминального интереса не только 
как товар, но и как средство для совершения мошенничества, вымогательства, «кражи» личности, 
противоправного получения кредитов и иных корыстных преступлений. Особое внимание уделено 
качественной трансформации этой категории преступлений – переходу от простых форм к комплекс-
ным и высокотехнологичным схемам. На основе анализа статистики, материалов судебной практики 
и научных исследований выявлены новые формы преступной активности, при которых персональные 
данные используются в традиционных составах преступлений, но с применением нестандартных спо-
собов их совершения (технологии искусственного интеллекта, нейросети и системы распознавания 
лиц). По итогам проведенного анализа сформулированы выводы, дополняющие теоретическую базу в 
области криминологии персональных данных. 
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Cтремительное развитие информационно-коммуникационных технологий привело к 

переходу общества в цифровой мир. Эпоха цифровизации характеризуется применением IT-
инноваций, искусственного интеллекта, нейротехнологий и технологий больших данных. 
Современный человек вынужденно стал частью информационного пространства, с которым 
связана не только его профессиональная деятельность, но и частная жизнь с нарушением ее 
приватности.  

Массовая социальная коммуникация с дистанционными формами взаимодействия лю-
дей, их «сетевизация», использование различных электронно-цифровых сервисов обусловли-
вают частотность инцидентов с компрометацией личных данных и идентификацией челове-
ка. В этой связи все большую актуальность получает проблема конфиденциальности персо-
нальных данных участников различных интернет-площадок и сервисов услуг, их защита от 
преступных посягательств, в том числе против личности. Колоссальный спрос и высокая до-
ходность от продажи этих данных, так называемый феномен «монетизации» личной инфор-
мации, требует изыскания новых способов противодействия незаконным действиям с ними.  

О том, что проблема защиты персональных данных становится глобальной для России и 
ее граждан, свидетельствуют выступления первых лиц государства и доклады руководителей 
правоохранительных органов. Президент России Владимир Путин в своем указе от 02.07.2021 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» одну из целей госу-
дарственной политики определил как снижение до минимально возможного уровня количест-
ва утечек персональных данных и нарушений требований по их защите, а также обеспечение 
защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина при обработке персональных 
данных, в том числе с использованием информационных технологий1. Об этом говорилось и 
на заседании Совета по развитию гражданского общества и правам человека с участием Пре-
зидента России. По его итогам В. В. Путиным было дано поручение рассмотреть вопрос об 
усилении ответственности за незаконный оборот персональных данных и представить пред-
ложения по внесению соответствующих изменений в законодательство России. В его исполне-
ние в Государственную думу был внесен пакет законопроектов, посвященных ужесточению 
ответственности за незаконный оборот персональных данных. А в ноябре 2024 г. Уголовный 
кодекс РФ дополнился статьей 2721, которая установила уголовную ответственность 
за незаконное использование, передачу, сбор и хранение персональных данных.  

Принятые законодательные изменения не привели к существенному повышению уров-
ня защиты персональных данных, о чем свидетельствуют статистические данные крупных 
инцидентов. В 2024 г. совокупный объем деанонимизированных уникальных записей в сек-
торе информационных технологий Российской Федерации составил 4,1 млрд единиц, что 
превышает показатели предыдущего года более чем на 30 %. Согласно данным Экспертно-
аналитического центра группы компаний InfoWatch, наибольшее количество несанкциони-

                                                 
1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 // Собр. зако-

нодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. II), ст. 5351. 
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рованного доступа к чужим данным зафиксировано в сфере услуг (218,6 млн записей) и тор-
говли, охватывающей как офлайн-, так и онлайн-ретейл (187,4 млн) [1]. Распределение коли-
чества утечек по другим отраслям характеризуется следующими показателями (млн): финан-
сы – 160,9, игровая индустрия – 48,1, строительство – 38,5, образование – 31,9, государст-
венный сектор – 20,2, социальные сети – 19,4, наука и искусство – 17,8. В «слитых» базах, 
помимо фамилий, адресов проживания, есть данные по официальным документам: СНИЛС и 
ИНН, паспорт (серия и номер, кем и когда выдан). Примерно треть утекших сведений со-
ставляют аутентификационные данные (логины, пароли, телефоны, электронная почта), что 
свидетельствует о высоких рисках нарушения конфиденциальности и угрозе цифровой иден-
тичности субъектов персональных данных. Очевидно, что значительная часть потерянных 
персональных данных будет использоваться для рассылки спама и мошеннических операций 
(преступники могут звонить от имени службы безопасности банков с предложением о пере-
воде денег на надежный счет, отправлять фишинговые письма для кражи банковских данных 
пользователей и др.). И здесь важно понимать: картина скомпрометированных записей – 
лишь верхушка айсберга. Роскомнадзор получает информацию далеко не обо всех инциден-
тах. Значительная часть утечек остается в тени, ведь компании предпочитают их не афиши-
ровать, опасаясь регуляторных санкций, штрафов и репутационных потерь [2]. 

Эксперты обращают внимание и на качественные изменения показателей масштабных 
«сливов». Если раньше преобладали утечки персональных данных по причине кражи доку-
ментов или их утери, то в настоящее время наблюдается другая тенденция. На долю деано-
нимизированной информации, хранившейся в интернете и мессенджерах, приходится 92,8 % 
и 3,2 % соответственно от всех происшествий, а на электронную почту и бумажные доку-
менты – 2,8 % и 0,8 %. Появились и новые схемы преступной деятельности. Например, на 
смену фишингу, когда преступники методом социальной инженерии получали личную ин-
формацию (имена пользователей, счета и пароли) либо «вирусили» вредоносные программы 
на устройства для считывания данных, пришла его новая форма – квишинг. Для кражи пер-
сональных данных пользователей банковских приложений и списания денежных 
средств кибермошенники используют QR-коды (отсюда и название от производных слов QR-
код и phishing). С мобильного гаджета по QR-коду, сканированному с экрана ТВ, объявления 
в сети или с листа бумаги на остановке, пользователь перемещается на поддельный сайт-
копию официального магазина или банка. Далее при выполнении каких-либо действий, ко-
торые похожи с действиями на оригинальным сайте, человек вводит запрашиваемые данные 
(логин, пароль, банковские реквизиты карты). При помощи QR-кода открывается браузер 
телефона и автоматически осуществляется загрузка программы-вымогателя. Думается, сле-
дует прогнозировать рост преступлений с использованием квишинга ввиду стремительной 
популярности QR-кодов, которые используются на вывесках, стенах, в ресторанах, общест-
венном транспорте, рекламе, объявлениях и даже на продаваемых товарах. 

Другим способом, посредством которого злоумышленники получают чужие персо-
нальные данные, стал спуфинг (от англ. spoofing). Для того чтобы завладеть конфиденциаль-
ной информацией, преступник маскируется, выдавая себя за надежный источник. Пытаясь 
украсть онлайн-личность другого человека, его IT-активы, цифровые данные (логины, паро-
ли) и деньги, обойти контроль доступа к сети или распространить вредоносные программы 
или зараженные файлы, киберпреступники могут создавать «скопированные» сайты-зеркала, 
внешне похожие по адресу, шрифту, цвету и логотипу на безопасные. При любой форме об-
щения в Интернете мошенники могут играть на уязвимых человеческих чувствах, таких как 
наивность, жадность, страх, сострадание, взаимопомощь. Спуфинг характеризуется разными 
формами и типами атак, среди которых подмена номера вызывающего абонента, адреса 
электронной почты, IP-адреса, DNS-сервера, расширений файлов и др.  
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Новая схема получения личных данных появилась и на площадках частных объявлений 
с большим количеством зарегистрированных пользователей. Злоумышленники звонят через 
такие ресурсы, как «Авито», на которых скрыты настоящие номера клиентов, а звонок осу-
ществляется через приложение. Вызов не по телефону или не через чужой мессенджер, а 
внутри площадки повышает доверие. Представляясь покупателем и извещая о переводе за-
датка, эту функцию преступники используют для того, чтобы продавец товара сообщил но-
мер карты и код из SMS-сообщения. По коду преступник входит в личный кабинет кредит-
ной организации. Получив данные о финансовом положении жертвы, мошенники, представ-
ляясь сотрудниками службы безопасности банка или правоохранительных органов, сообща-
ют о подозрительных операциях по счету, связанных с площадкой объявлений. В результате 
потерпевшему предлагается перевести его средства в банке на «безопасный счет» [3]. Еще 
одним новым способом получить персональные данные стало сообщение россиянам по те-
лефону об истечении срока действия SIM-карты или договора на предоставление услуг свя-
зи, при этом для перезаключения договора требуется обновить личную информацию [4].  

Злоумышленники используют современные технические средства, включая технологии 
дипфейк, искусственный интеллект и автоматизированные чат-боты, для незаконного полу-
чения и использования чужих персональных данных. Они выдают себя за сотрудников офи-
циальных организаций, таких как «Госуслуги», и вводят потерпевших в заблуждение, сооб-
щая о якобы ошибочных ограничениях на получение кредитов или предлагая участие в не-
существующих государственных программах. В результате обмана жертвы самостоятельно 
предоставляют конфиденциальную информацию, что дает преступникам возможность полу-
чить доступ к учетным записям и личным кабинетам. Подобные схемы используются также 
при оформлении социальных выплат, заполнении электронных дневников, повышении рей-
тингов на маркетплейсах, участии в фиктивных розыгрышах и благотворительных акциях.  

Получили распространение и другие случаи противоправных действий, совершаемых с 
использованием методов социальной инженерии и введения граждан в заблуждение под видом 
официальных структур и сервисов. Так, неизвестные лица, представляясь сотрудниками меди-
цинских учреждений, обращаются к гражданам с предложением срочной замены бумажной ме-
дицинской карты на электронную. Под предлогом необходимости переноса данных через портал 
«Госуслуги» они запрашивают у потерпевших СНИЛС и одноразовый код из СМС-сообщения, 
что предоставляет злоумышленникам доступ к личному кабинету и персональным данным поль-
зователя. Зафиксирована и массовая рассылка ложных уведомлений об отключении горячего 
водоснабжения. В тексте таких сообщений содержится гиперссылка, при переходе по которой 
либо пользователь направляется на фальсифицированный сайт, имитирующий государственный 
ресурс, либо инициируется загрузка вредоносного программного обеспечения, предназначенно-
го для несанкционированного сбора персональных и банковских данных. Используя доверие 
граждан к официальным источникам, мошеннические схемы маскируются под рекламные ак-
ции, новые госуслуги, благотворительные розыгрыши, выплаты компенсаций, социальные льго-
ты, а также предложения легкого заработка за участие в опросах, тестах или конкурсах.  

Новой формой мошенничества является подмена личности потерпевшего, при которой 
преступники используют персональные данные для прохождения идентификации и аутенти-
фикации с целью незаконного доступа к банковским счетам и хищения денежных средств. 
Они записывают голосовые и видеозвонки жертв в мессенджерах, чтобы получить образцы 
голоса и внешности. На их основе создаются поддельные изображения и аудиозаписи, что 
позволяет злоумышленникам подменять личность потерпевшего. Такая «кража» личности 
используется для мошенничества, вымогательства и других противоправных действий. С 
применением технологий дипфейк и синтеза речи мошенники подделывают голос и стиль 
переписки руководителей банков и крупных компаний, добиваясь перевода денежных 
средств на свои счета. 
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Телефонное мошенничество, сопряженное с незаконным завладением денежными 
средствами россиян, осуществляется в значительной степени организованными транснацио-
нальными преступными группами. Установлено, что до 95 % мошеннических телефонных 
звонков поступают с территории Украины, где основным узлом деятельности данных групп 
признан город Днепр. Зампред правления Сбербанка Станислав Кузнецов в интервью РИА 
Новости в рамках Петербургского международного экономического форума 2025 г. заявил, 
что в этом городе действует от 350 до 400 подобных структур, специализирующихся на те-
лефонных схемах против россиян. В 2024 г. в результате действий таких преступных груп-
пировок, осуществляющих операции через кол-центры, пострадали более 344 тыс. наших со-
граждан. По словам С. Кузнецова, в Днепропетровской области проживает значительное 
число русскоязычных жителей, владеющих речью без характерного акцента. Это обстоятель-
ство, по мнению Кузнецова, играет ключевую роль для злоумышленников – ведь естествен-
ное, «нейтральное» произношение помогает вызывать доверие у российских собеседников и 
делает разговор максимально правдоподобным. 

Украинские мошеннические кол-центры привлекают соучастников в России для техни-
ческой поддержки подмены номеров при звонках жертвам. Так, в 2024 г. в Санкт-Петербурге 
были задержаны участники группировки, оказывавшие помощь украинским мошенникам, 
включая аренду жилья и предоставление оборудования с SIM-картами. Всем предъявлены 
обвинения по ст. 159 УК РФ. А в Дагестане ФСБ задержала пятерых пособников, причаст-
ных к мошенничеству на сумму свыше 100 млн руб. В 2024 г. по фактам телефонного мо-
шенничества возбуждено более 190 уголовных дел. 

В юридической литературе учеными составлены прогнозы о рисках утраты персональ-
ных данных. Среди них некриминальные последствия потери анонимности личными данны-
ми (спам по почте, телефону, в социальных сетях, автопрозвон), а также увеличение в разы 
степени виктимности человека, информация о котором получена злоумышленниками. Завла-
дев чувствительной информацией (состояние здоровья, покупки, посещенные сайты, в том 
числе связанные с вопросами секса), преступники могут ее обнародовать, использовать для 
вымогательства денежных средств, мошенничества (оформление кредита и займов 
в микрофинансовых организациях), кражи накоплений при получении доступа к личному 
кабинету банка и данным банковской карты и проведения незаконных сделок 
с недвижимостью, а также создать профиль на сайтах знакомств, форумах с рассылкой со-
общений от лица жертвы с разными просьбами и др. [5].  

За последний год активно внедряется новая форма вымогательства, связанная с обви-
нениями в хранении детской порнографии. Потенциальным жертвам направляются элек-
тронные письма якобы от сотрудников правоохранительных органов с угрозами ареста, в ко-
торых указаны личные данные адресата. В письме содержится требование о выплате денег за 
удаление из «списка подозреваемых», иначе потерпевшему грозит тюремное заключение. К 
новым методам вымогательства относится и использование порнодипфейков с изображением 
потерпевшего. В некоторых случаях жертве лишь внушают, что такой материал создан, а в 
других – дипфейк действительно генерируется на основе реальных фотографий и видео из 
социальных сетей, где преступники подставляют лицо жертвы на тело актера или актрисы, 
озвучивая реплики из порнографических сцен. Полученные материалы либо демонстрируют-
ся жертве через электронные письма, либо доставляются по месту жительства или работы, с 
целью запугивания и вымогательства денег. 

Вымогатели все чаще используют социальные сети и приложения для знакомств с це-
лью получения личной и интимной информации жертв, включая фотографии и видеозаписи, 
которые затем применяют для шантажа. Исследование А. А. Бимбинова демонстрирует рост 
показателей виктимности среди пользователей мобильных приложений для знакомств: около 
13 % респондентов студенческого возраста и более 25 % пользователей старше 23 лет сооб-
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щают о передаче интимных фото- и видеоматериалов в ходе общения [6, с. 187]. По мнению 
Д. В. Жмурова, такие пострадавшие, или «контентные жертвы», подвергаются давлению на 
основании своей интернет-активности [7, с. 89].  

Участниками незаконного рынка персональных данных выступают и сотрудники право-
охранительных органов и иных государственных структур, имеющие доступ к соответствую-
щей информации. «Пробив» данных касается граждан, конкурентов и участников судебных 
дел. За неправомерный доступ и получение взяток виновные привлекаются к уголовной ответ-
ственности. Так, в 2020 г. помощник дежурного МО МВД РФ выгрузил данные более 1300 че-
ловек из системы «Следопыт-М» и продал их за 573 тыс. руб. Он признан виновным по стать-
ям о взяточничестве и неправомерном доступе к информации. Передача чужих личных данных 
из ведомственных баз полицейскими может иметь куда более серьезные последствия, что под-
тверждается рядом резонансных случаев. Так, в рамках расследования уголовного дела об 
убийстве Владлена Татарского Басманным районным судом г. Москвы под стражу были взяты 
сотрудники уголовного розыска ОМВД по Таганскому району за передачу личных данных 
журналиста за незаконное вознаграждение. Другой случай касается приговора Нагатинского 
районного суда г. Москвы, где майору МВД РФ и посреднику в продаже персональных дан-
ных инкриминировалась продажа информации о семье Дугиных, которая впоследствии ис-
пользовалась для убийства Дарьи Дугиной. Известен и случай с халатностью правоохраните-
лей, связанной с обработкой чужой биометрии. Так, бывший сотрудник Федеральной службы 
охраны С. неоднократно задерживался правоохранителями по системе распознавания лиц 
«Парсив». После очередной идентификации по лицу как разыскиваемого по подозрению в со-
вершении преступления на территории России сотрудники полиции доставили задержанного 
С. в 7-й отдел УВД по метрополитену г. Москвы. После проверки документов и фотографиро-
вания С. избили, сломав руку. Он обратился за помощью в травмпункт, зафиксировав побои, 
написал заявление в прокуратуру на сотрудника полиции. Когда камеры вновь зафиксировали 
лицо условного «преступника», его задержали оперативники уголовного розыска. По камерам 
наблюдения они отследили дом, в котором скрылся «злоумышленник». После поквартирного 
обхода в поисках разыскиваемого С. его задержали в своей квартире. В ходе проверки было 
установлено, что в розыск объявлен не россиянин, а гражданин Украины – некто Ш., за со-
вершение мошенничества на территории России, а к его анкете разыскиваемых лиц неизвест-
ные лица умышленно или по ошибке прикрепили фотографию экс-сотрудника ФСО. После 
того как была установлена причина множественных задержаний С., в требовании об удалении 
его фото из базы разыскиваемых лиц было отказано.  

Подводя итоги, следует отметить, что деанонимизация персональных данных сущест-
венно увеличивает риск виктимизации, создавая потенциальную угрозу нарушения личных 
прав и свобод как самого субъекта данных, так и его близких, а также третьих лиц. Совре-
менные технологии, включая методы подделки биометрических данных, использование ней-
росетей для создания цифровых двойников и инструменты взлома аккаунтов, активно вне-
дряются в преступную практику. Это свидетельствует о высокой адаптивности и техниче-
ской изощренности субъектов преступлений, что требует постоянного совершенствования 
технических и правовых мер защиты персональных данных. 
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Конфликт интересов – это не только правовое явление, но и социальное [1, с. 145–146; 

2, с. 52]. Бесчисленное многообразие социальных связей и существующих общественных от-
ношений создает пропорциональное количество конфронтационных ситуаций между интере-
сами участников таких отношений. Конфликт интересов возникает в случае, когда личные 
интересы человека могут повлиять на принимаемые им решения и причинить ущерб интере-
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сам общества или организации. В этой связи государство призвано установить необходимый 
баланс в таких правоотношениях, урегулировать возникший конфликт интересов антагони-
стических субъектов, обеспечить беспристрастную и надлежащую возможность реализации 
их прав и обязанностей. 

Вместе с тем государство не является физически осязаемым субъектом, свои полномо-
чия оно реализует через публичную власть, для чего необходимо «согласованное функцио-
нирование органов государства (федеральных и региональных) и органов местного само-
управления на всех уровнях социально-экономического развития» [3, с. 33]. Основу назван-
ных органов составляют люди, которые в силу своих социально-биологических особенно-
стей часто подвержены влиянию субъективных факторов, не позволяющих в полной мере 
реализовать цели и задачи, поставленные государством. В этой связи исследование конфлик-
та интересов применительно к публично-правовой сфере общественной жизни является при-
оритетным направлением совершенствования деятельности органов публичной власти. 

Легальное определение конфликта интересов закреплено в Федеральном законе от 
25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О противодействии коррупции» (далее – ФЗ 
№ 273). В соответствии со ст. 10 названного нормативно-правового акта под конфликтом ин-
тересов предлагается понимать ситуацию, при которой личная заинтересованность (прямая 
или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязан-
ность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет 
или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должно-
стных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий)1. 

Однако несмотря на законодательное закрепление дефиниции понятия «конфликт ин-
тересов», в научной литературе отсутствует единый подход к сущностному пониманию пра-
вовой природы и значения данного явления [4, с. 11]. 

 Анализ вышеприведенного законодательного определения свидетельствует, что кон-
фликт интересов является по своей природе правоотношением, возникновение которого обу-
словлено совокупностью факторов субъективного и объективного характера, то есть носит 
ситуативный характер [5, с. 88]. В частности, рассматриваемая ситуация может возникнуть 
исключительно при наличии ряда условий – юридических фактов, на которых подробнее ос-
тановимся ниже. 

Первым условием является личная заинтересованность (прямая или косвенная), под ко-
торой законодатель предлагает понимать возможность материального обогащения субъекта 
публичной деятельности, в частности, получения им доходов в виде денег, иного имущества, 
в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполнен-
ных работ. При этом получение выгоды не связано исключительно с личностью публичного 
должностного лица, субъектами получения материальной выгоды могут выступать и иные ли-
ца, состоящие с ним в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а 
также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей), граждане или организации, с 
которыми субъект конфликта интересов и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или 
свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями2. 

В зависимости от конечного бенефициара конфликта интересов законодатель дифферен-
цирует личную заинтересованность на прямую, характеризующуюся получением благ непо-
средственно субъектом конфликта интересов, и косвенную, при которой конечными выгодо-
приобретателями выступают третьи лица, имеющие какие-либо социальные связи с первым.  

                                                 
1 О противодействии коррупции: Федер. закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // Собр. законодательства Рос. 

Федерации. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228. 
2 Там же. 
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Однако такую позицию разделяют не все исследователи: так, М. И. Велюга полагает, 
что дифференциация личной заинтересованности отражает направленность субъекта кон-
фликта интересов на характер получаемых благ, в частности, при прямой заинтересованно-
сти направленность носит материальный характер, косвенная – соответственно, предполагает 
получение нематериальных благ [6, c. 137]. Таким образом, имеет место необоснованное су-
жение личной заинтересованности лишь до имущественной (материальной) составляющей 
[7, с. 19]. Об этом свидетельствует и судебная практика1.  

Следует отметить, что в нормативном определении личной заинтересованности дейст-
вительно прослеживается акцент законодателя на корыстной составляющей, поскольку по-
лучение материальной выгоды коррупционером является наиболее типичным условием фор-
мирования коррупциогенной деятельности. Вместе с тем это не означает, что личная заинте-
ресованность применительно к конфликту интересов может быть обусловлена исключитель-
но корыстной мотивацией. Конфликт интересов может возникнуть в силу разных причин [7, 
с. 198; 8, с. 6], в том числе в связи с семейными, политическими, профессиональными, кон-
фессиональными и иными мотивами, например стремление к продвижению по службе.  

Данный подход представляется вполне обоснованным. В частности, в уголовном зако-
нодательстве понятие «личная заинтересованность» рассматривается в более широком ас-
пекте, чем в Законе «О противодействии коррупции». Так, в ч. 1 ст. 285 Уголовного кодекса 
Российской Федерации прямо предусмотрена ответственность за злоупотребление должно-
стными полномочиями из корыстной или иной личной заинтересованности. На указанное 
положение обращалось внимание и в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 
16 октября 2009 г. № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными 
полномочиями и о превышении должностных полномочий». В п. 16 указанного документа 
отмечается, что личная заинтересованность может проявляться, в частности, в стремлении 
должностного лица извлечь выгоду неимущественного характера, обусловленном такими 
побуждениями, как карьеризм, семейственность, желание приукрасить действительное по-
ложение, получить взаимную услугу, заручиться поддержкой в решении какого-либо вопро-
са, скрыть свою некомпетентность и т. п.2.  

Личная заинтересованность, вне всяких сомнений, может быть как материальной, так и 
моральной (нематериальной). Об этом свидетельствует анализ уголовного законодательства 
и руководящих постановлений Верховного Суда РФ, что позволяет говорить о межотрасле-
вом характере рассматриваемого понятия и его одинаковом содержании в различных отрас-
лях законодательства. Иначе складывается неприемлемая ситуация, когда УК РФ предусмат-
ривает ответственность за некое деяние, которое антикоррупционным законодательством не 
признается в качестве противоправного деяния и, следовательно, не может повлечь какую-
либо ответственность. 

В целях достижения единой трактовки термина «личная заинтересованность» целесообраз-
но, по нашему мнению, дополнить ч. 2 ст. 10 Федерального закона «О противодействии корруп-
ции» нормой, закрепляющей, что под личной заинтересованностью понимается также получение 
или возможность получения выгод нематериального (неимущественного) характера [5, с. 91]. 

Как отмечалось выше, личная заинтересованность может быть как прямой, так и кос-
венной. Однако критерии разграничения этих понятий в законодательстве отсутствуют, име-
ется лишь указание на то, что помимо лиц, состоящих со служащим в близком родстве или 
свойстве, получателями выгоды могут быть и граждане, связанные со служащим иными 
близкими отношениями3.  
                                                 
1 См., например: решение Ленинского районного суда Республики Крым от 22.03.2017 № 2А-3123/2016; решение Привок-

зального районного суда г. Тула от 19.02.2019 № 2-196/2019. URL: https// sudact.ru/ regular (дата обращения: 10.03.2025). 
2 О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должностных полномочий: по-

становление Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009 № 19 (ред. от 11.06.2020) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2009. № 12.  
3 О противодействии коррупции: Федер. закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // Собр. законодательства Рос. 

Федерации. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228. 
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Принимая во внимание разнообразие и широкий круг взаимосвязей, контактов между людь-
ми, считаем необходимым уточнить в законодательстве и содержание понятия «иные близ-
кие отношения». Как уже отмечалось автором ранее, государственный служащий как член 
социума естественно связан различными обязательствами (оплата коммунальных платежей, 
возврат средств, полученных по кредиту и т. п.) со значительным количеством организаций; 
дополнительно усложняет ситуацию широта и оценочный характер термина «иные близкие 
отношения» [5, с. 92]. 

Вторым важным условием возникновения конфликта интересов является наличие специ-
ального субъекта коррупционного правоотношения. В качестве такового выступает лицо, заме-
щающее должность в органах публичной власти или иных публичных организациях, на которое 
в соответствии с законодательством возлагается обязанность принимать меры по предотвраще-
нию и урегулированию конфликта интересов. Общий перечень названных лиц определен зако-
нодателем в ч. 3 ст. 10 ФЗ № 273. К их числу относятся: государственные и муниципальные 
служащие; служащие Центрального банка Российской Федерации; работники, замещающие 
должности в государственных корпорациях, публично-правовых компаниях, Фонде пенсионно-
го и социального страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательного меди-
цинского страхования, иных организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании 
федеральных законов; лица, замещающие должности финансового уполномоченного, руководи-
теля службы обеспечения деятельности финансового уполномоченного; работники, замещаю-
щие отдельные должности, включенные в перечни, установленные федеральными государст-
венными органами, на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выпол-
нения задач, поставленных перед федеральными государственными органами.  

Приведенный перечень не является исчерпывающим. В соответствии с Федеральным за-
коном от 05.10.2015 № 285-ФЗ указанная обязанность возложена также на лиц, замещающих го-
сударственные должности РФ: членов Совета Федерации (сенаторов), депутатов Государствен-
ной думы, генерального прокурора РФ, членов Центральной избирательной комиссии РФ и др.1. 

Следует отметить, что использование в законодательстве формулировки «лицо, замещаю-
щее должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвра-
щению и урегулированию конфликта интересов»2 недостаточно корректно, поскольку не всегда 
ясно, о каких именно должностях идет речь. Тем более что в органах государства конкретный пе-
речень названных должностей устанавливается самостоятельно. Так, в Министерстве просвеще-
ния РФ обязанность по предотвращению и урегулированию конфликта интересов возлагается, как 
правило, на служащих, замещающих должности категории «специалисты» ведущей группы (со-
ветник, ведущий советник, консультант, ведущий консультант)3. В Министерстве экономического 
развития РФ данная обязанность возлагается и на служащих, замещающих должности категорий 
«специалисты» и «обеспечивающие специалисты» ведущей и старшей группы4. 

В этой связи было бы целесообразно определить объем публичных (государственных, муни-
ципальных) полномочий [2, с. 53], при наличии которых служащий может стать субъектом кон-
фликта интересов, и закрепить это в ст.10 Федерального закона «О противодействии коррупции». 

                                                 
1 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, 

замещающих государственные должности и иные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересо-
ванности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или уре-
гулированию конфликта интересов: Федер. закон от 05.10.2015 № 285-ФЗ (ред. от 01.04.2022, с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.06.2022) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2015. № 41 (ч. 2). Ст. 5639. 

2 О противодействии коррупции: Федер. закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228. 

3 См.: Приказ Минпросвещения России от 08.11.2022 № 954 (ред. от 28.11.2024) // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 11.04.2025). 

4 См.: Приказ Минэкономразвития России от 25.12.2024 № 834 // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 11.04.2025). 
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Одним из обстоятельств, свидетельствующих о возможном возникновении конфликта 
интересов, является ненадлежащее исполнение субъектом, наделенным полномочиями пуб-
лично-властного характера, своих должностных обязанностей. В этой связи А. Ф. Ноздрачев 
предлагает выделять три ситуации, когда личная заинтересованность влияет или может по-
влиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение должностных (служеб-
ных) обязанностей (осуществление полномочий) [7, с. 22–23]. 

Первой является «ситуация действительного конфликта интересов». В этом случае 
имеется реальное наличие какого-либо личного интереса субъекта, который непосредственно 
влияет на то, как данное лицо будет выполнять (не выполнять) свои профессиональные и 
служебные обязанности. В этом случае лицо, выступающее в качестве субъекта конфликта 
интересов, не принимает меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, 
сознательно допускает наступление ситуации, позволяющей получение материальных или 
нематериальных благ от третьих лиц. 

Другой является «ситуация возможного конфликта интересов». В контексте этой си-
туации личная заинтересованность может рассматриваться как предполагаемая, но не она 
является достаточной для возникновения реального конфликта интересов, поскольку на мо-
мент рассмотрения конкретного вопроса в рамках служебных полномочий связи между 
должностными обязанностями субъекта конфликта интересов и его личными интересами не 
имеется. Вместе с тем потенциальная возможность возникновения конфликта интересов мо-
жет перерасти в реальную и повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное ис-
полнение должностных обязанностей. 

Кроме того, может возникнуть «ситуация кажущегося конфликта интересов». Она 
имеет место, когда в реальности отсутствует какая-либо личная заинтересованность лица, а 
факты, свидетельствующие о ее наличии, являются недостоверными. В результате присутст-
вует видимость того, что данное лицо имеет некую личную заинтересованность, способную 
повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных обя-
занностей. 

Следует учитывать, что такие категории, как «беспристрастность», «объективность», 
«надлежащее осуществление полномочий», являются, по существу, оценочными, и отсутст-
вие их нормативного толкования вызывает проблемы в правоприменительной практике. В 
этой связи представляется целесообразным нормативное закрепление названных категорий, в 
том числе в кодексах этики и должностного поведения служащих. 

Таким образом, исходя из норм действующего антикоррупционного законодательства, 
в качестве основных признаков, свидетельствующих о существовании конфликта интересов, 
можно выделить следующие: наличие прямой или косвенной личной заинтересованности, 
наличие специального субъекта, обладающего определенным комплексом публично-
властных полномочий, а также влияние или возможность влияния такой заинтересованности 
на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение указанных полномочий. При 
этом необходимо исходить из реально существующих, а не предполагаемых фактов. 
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Аннотация. Нестабильная международная обстановка, геополитический кризис в совокупности 

приводят к возникновению новых угроз для национальной безопасности, в результате чего актуализиру-
ется необходимость дополнительного анализа принятых мер, направленных на противодействия подоб-
ным угрозам. Так, в связи с возросшей угрозой, исходящей от диверсионной деятельности, в 2022 году 
была принята ст. 281.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), предусматривающая 
уголовную ответственность за содействие диверсионной деятельности. Предметом исследования являют-
ся особенности конструирования ст. 281.1 УК РФ. В ходе сравнительно-правового анализа автор выявил, 
что законодатель допустил необоснованное дублирование положений Общей части УК РФ при закрепле-
нии состава преступления, предусмотренного ст. 281.1 УК РФ.  
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Abstract. The unstable international situation and the geopolitical crisis in their entirety lead to the 

emergence of new threats to national security, as a result of which there is a need for additional analysis of 
the measures taken to counter such threats. Thus, due to the increased threat posed by sabotage activities, in 
2022, Article 281.1 of the Criminal Code of the Russian Federation was adopted, providing for criminal li-
ability for facilitating sabotage activities. The subject of the scientific work is the design features of Article 
281.1 of the Criminal Code of the Russian Federation. In the course of comparative legal research, the author 
revealed that the legislator allowed unjustified duplication of the provisions of the General Part of the Crimi-
nal Code of the Russian Federation when fixing the corpus delicti provided for in art.281.1 of the Criminal 
Code of the Russian Federation. 
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Национальная безопасность Российской Федерации выступает одним из важнейших 

объектов уголовно-правовой охраны. На сегодняшний день существует целый комплекс уг-
роз как внутреннего, так и внешнего характера, объектом которых являются целостность и 
безопасность государства.  

В настоящее время в условиях напряженной ситуации на международной арене, прове-
дения Россией специальной военной операции на Украине (далее – СВО) государство столк-
нулось с необходимостью своевременного реагирования на возникающие угрозы. Обеспече-
ние безопасности государства во многом зависит от эффективности применения уголовно-
правовых средств.  

С момента начала СВО в Уголовный кодекс Российской Федерации был введен ряд 
норм-новелл, направленных на противодействие диверсионной деятельности. В частности, к 
ним относятся ст. 281.1 УК РФ «Содействие диверсионной деятельности», ст. 281.2 УК 
РФ «Прохождение обучения в целях осуществления диверсионной деятельности», ст. 281.3 
УК РФ «Организация диверсионного сообщества и участие в нем».  

Регламентация вышеуказанных составов преступлений обусловлена объективной дей-
ствительностью, так как преступления диверсионной направленности посягают не только на 
экономическую безопасность, но и на обороноспособность государства. Согласно официаль-
ной статистике, представленной Судебным департаментом при Верховном Суде РФ, в 
2022 г. по ст. 281 УК РФ осужден 1 человек, в 2023 г. – 9 человек, в 2024 г. – 48 человек1. 
Представленная статистика демонстрирует возрастание диверсионной деятельности, которая 
включает в себя не только совершение диверсий, но и осуществление ряда других преступ-
лений, например содействие диверсионной деятельности.  

Содействие диверсионной деятельности тесно связано с совершением непосредственно 
диверсионного акта, так как во многом его реализация зависит от степени подготовки, кото-
рую обеспечивают не только исполнители, но и подстрекатели, пособники. Именно поэтому 
законодатель Федеральным законом от 29.12.2022 № 586-ФЗ закрепил ст. 281.1 УК РФ, ко-
торая предусматривает уголовную ответственность за содействие диверсионной деятельно-
сти. Стоит заметить, что подобная уголовно-правовая норма уже имеет место в отечествен-
ном уголовном законодательстве: так, в ст. 205.4 УК РФ предусматривается ответственность 
за содействие террористической деятельности.  

Однако следует указать, что подобное конструирование составов преступлений вызы-
вает критику со стороны научного сообщества. Так, В. Н. Шиханов отмечает, что закрепле-
ние различных форм прикосновенности к преступлению в силу международных обязательств 
в диспозиции статьи Особенной части УК РФ не требуется, так как для этого есть положения 
Общей части [1, с. 106].  

Ст. 281.1 УК РФ по своему содержанию представляет собой воспроизведение положе-
ний Общей части УК РФ о видах соучастия, предусмотренных в ст. 33 УК РФ, а именно 
норм о таких фигурах, как подстрекатель, пособник, организатор. В силу этого можно гово-
рить о том, что ст. 281.1 УК РФ, по сути, криминализирует в рамках отдельного состава пре-
ступления деятельность подстрекателя, пособника, организатора, дублируя положения Об-
щей части УК РФ.  

                                                 
1 Судебная статистика РФ. URL: https://stat.апи-пресс.рф/stats/ug/t/14/s/17 (дата обращения: 05.06.2025). 
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Безусловно, нельзя не отметить, что важность борьбы с содействием диверсионной 
деятельности обусловлена необходимостью предупредить диверсионные акты, так как к от-
ветственности будут привлекаться лица, осуществляющие подстрекательство, пособничест-
во, организацию диверсий. Однако при конструировании новых составов преступлений 
нельзя допускать рассогласования, перезагруженности УК РФ. 

Содержание ст. 281.1 УК РФ отличается хаотичностью, в частности, смешение форм 
соучастия отражается не только в наименовании, но и в отдельных ее частях. Так, в названии 
статьи указано на содействие диверсионной деятельности, которое по своей сущности отно-
сится к функциям пособника, но в то же время в ч. 1 ст. 281.1 УК РФ устанавливается ответ-
ственность за выполнение действий, характерных для подстрекателя – склонение, вербовка 
или иное вовлечение, а в ч. 4 ст. 281.1 УК РФ предусмотрена ответственность за организа-
торские действия.  

Некоторое недоумение вызывает и регламентация наиболее строгого вида наказания по 
ч. 1 ст. 281.1 УК РФ, в которой фактически установлена ответственность за действия под-
стрекателя, и ч. 3 ст. 281.1 УК РФ, предусматривающей ответственность за выполнение 
функций пособника. Стоит отметить, что в научной литературе длительное время существу-
ет дискуссия, в рамках которой авторы пытаются выявить, чья деятельность наиболее обще-
ственно опасна – пособника или подстрекателя. Так, К. В. Ображиев отмечает, что пособник 
является менее общественно опасной фигурой по сравнению с иными соучастниками, так как 
его действия носят вспомогательный характер, о чем свидетельствует возможность льготно-
го добровольного отказа от преступления, предусмотренного ст. 34 УК РФ [2, с. 70]. Другие 
авторы, в свою очередь, полагают, что существенная общественная опасность присуща 
именно подстрекателю. Д. А. Янковский высказывает мысль, что подстрекатель является ге-
нератором идеи преступления. Сам оставаясь в стороне, он перелагает непосредственное 
осуществление преступления на других лиц. Подстрекатель использует свое влияние, авто-
ритет, силу денег или обстоятельств для вовлечения другого лица в преступную деятель-
ность [3, с. 214]. 

В связи с этим возникает вопрос относительно обоснованности установления санкции по ч. 
1 ст. 281.1 УК РФ, предусматривающей максимальное наказание в виде пожизненного лишения 
свободы, и ч. 3 ст. 281.1 УК РФ, в соответствии с которой назначается наказание в виде лишения 
свободы на срок от 10 до 20 лет. Представляется, что в условиях, когда вопрос о том, чья степень 
общественной опасности выше – подстрекателя или пособника, так и не разрешен, установление 
чрезмерной меры репрессии может нарушить принцип справедливости.  

Недостатком ч. 1 ст. 281.1 УК РФ является то, что законодатель, во-первых, фактически 
уравнивает такие действия, как склонение, вербовку или иное вовлечение, с вооружением 
или подготовкой лица в целях совершения преступления, предусмотренного ст. 281.1 УК РФ, 
а равно финансирование диверсии, при этом данные действия различны по степени общест-
венной опасности, относятся к разным формам соучастия, но для них в санкции устанавлива-
ется одинаковое наказание. Во-вторых, используется ряд понятий, являющихся тождествен-
ными и фактически воспроизводящих друг друга, – склонение, вербовка, иное вовлечение.  

Подобная ситуация складывается с такими альтернативными действиями, как склоне-
ние, вербовка или иное вовлечение. Несмотря на то что понятие «склонение» используется в 
нескольких составах преступлений, на уровне законодательства оно не раскрыто. Примени-
тельно к ст. 33 УК РФ склонение выступает в качестве одного из основных способов осуще-
ствления подстрекательства. В рамках ряда норм Особенной части УК РФ криминализирова-
но склонение к совершению иных преступлений.  

В научной литературе встречаются различные точки зрения по поводу определения 
рассматриваемого нами понятия. Ф. С. Файзализода с опорой на разъяснения Верховного 
Суда РФ по отдельным категориям преступлений отмечает, что склонение – это умышлен-
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ные действия, преследующие целью возбуждение у лица, на которое направлено воздейст-
вие, желания осуществить однократно или совершать регулярно общественно опасные нака-
зуемые деяния [4, с. 57]. В. П. Алехин указывает, что склонение предполагает «внушение 
другому лицу мысли о неизбежности, выгодности, полезности, значимости и желательности 
совершения террористического преступления» [5, с. 137]. 

В связи с вышесказанным под склонением следует понимать умышленное совершение 
действий, в основе которых может лежать как физическое, так и психическое воздействие, 
направленное на возбуждение у другого лица желания совершить преступление.  

Понятие вербовки также не раскрывается на уровне отечественного уголовного законода-
тельства, но в то же время оно закреплено на международно-правовом уровне. В Конвенции Со-
вета Европы «О предупреждении терроризма» 2005 г. вербовка определяется как привлечение 
другого лица к совершению или участию в совершении террористических преступлений либо 
присоединению к какому-либо объединению или группе с целью содействия совершению этим 
объединением или группой одного или нескольких террористических преступлений1. 

З. М. Бешукова отмечает, что вербовка заключается в обязательстве нанимающего лица 
предоставить определенные выгоды материального характера в обмен на участие нанимаю-
щегося лица в совершении преступления [6, с. 636].  

Следовательно, можно сделать вывод о том, что вербовка представляет собой частную 
форму склонения, так как в результате обещания предоставления выгод материального ха-
рактера за участие в совершении преступления у лица возникает желание встать на путь про-
тивоправной деятельности, в результате чего реализуется склонение.  

Понятие «иное вовлечение» также является проблемным, поскольку оно не раскрывается 
в рамках УК РФ, в силу чего в качестве иного вовлечения могут быть истолкованы самые раз-
нообразные действия. Представляется, что отличие иного вовлечения от склонения заключает-
ся в том, что склонение может не увенчаться успехом, а иное вовлечение свидетельствует о 
том, что лицо было привлечено к совершению преступлений. Закрепление вышеуказанного 
понятия наравне со склонением может привести к тому, что на практике идентичные действия 
в одних случаях могут быть квалифицированы как склонение, а в других – как иное вовлече-
ние, что также не способствует единообразию правоприменительной практики.  

Таким образом, проведя анализ ст. 281.1 УК РФ, можно прийти к выводу, что политика 
законодателя, заключающаяся в криминализации видов соучастия в качестве самостоятель-
ных составов преступлений, является необоснованной, так как в российском уголовном пра-
ве имеются все возможности для борьбы с различными формами содействия диверсионной 
деятельности при помощи положений Общей части УК РФ, когда действия лица, способст-
вующего совершению диверсии в форме подстрекательства, пособничества, путем осущест-
вления функций организатора, квалифицируются со ссылкой на ст. 33 УК РФ и, соответст-
венно, ст. 281 УК РФ.  
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ПО ПРОСУЖЕННОМУ ОСНОВНОМУ ДОЛГУ В КОНТЕКСТЕ 
БАНКРОТСТВА ДОЛЖНИКА 

 
Вероника Сергеевна Комбарова 
Коллегия адвокатов «Московский юридический центр», Москва, Россия,  
kombarova05@mail.ru 

 
Аннотация. Статья посвящена актуальной проблеме защиты прав кредиторов при нарушении 

денежных обязательств в условиях банкротства должника, с акцентом на применении ст. 395 Граж-
данского кодекса Российской Федерации. На основе анализа действующего законодательства, а так-
же судебной практики изучаются особенности включения этих требований в реестр требований кре-
диторов и порядок их удовлетворения. Результаты исследования включают следующие аспекты: ус-
тановлена связь между сроком давности по основному долгу и процентам, подчеркнута важность со-
блюдения процедур подачи заявлений и подтверждения задолженности, рассмотрены различия в на-
числении процентов до и после банкротства. Также сделан вывод о необходимости повышенного 
внимания кредиторов к вопросам расчета процентов, строгого контроля сроков и активного участия в 
делах о банкротстве для эффективного восстановления своих прав. 
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lowing aspects: the relationship between the limitation period for the principal debt and interest was estab-
lished, the importance of following the procedures for filing applications and confirming debt was empha-
sized, and differences in interest accrual before and after bankruptcy were considered. The conclusions are 
that creditors need to pay increased attention to interest calculation issues, strictly control deadlines, and ac-
tively participate in bankruptcy cases in order to effectively restore their rights. 

Keywords: Article 395 of the Civil Code of the Russian Federation, bankruptcy, register of creditors' 
claims, fixed interest, limitation period, current and registry requirements 
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Ст. 395 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) выступает клю-

чевым средством защиты прав кредитора при неисполнении должником денежного обяза-
тельства1. Она закрепляет обязанность должника уплатить проценты за незаконное исполь-
зование чужих денежных средств. Проценты по данной статье призваны компенсировать 
ущерб, причиненный задержкой исполнения обязательства, обеспечивая тем самым допол-
нительную мотивацию должникам исполнять свои обязательства своевременно [1]. Специ-
фичность ст. 395 ГК РФ заключается ее в универсальности: она применима ко всем видам 
денежных обязательств, будь то договор купли-продажи, аренды или оказания услуг. Кроме 
того, проценты по данной статье могут начисляться одновременно с такими мерами ответст-
венности, как договорная неустойка, убытки или штрафы, если это установлено соглашением 
сторон или законодательством. 

Однако когда должник оказывается в процедуре банкротства, проблема взыскания процен-
тов по данной статье приобретает особую остроту, поскольку указанная процедура предполагает 
введение специальных режимов регулирования отношений между должником и его кредитора-
ми, включая приостановление большинства исполнительных действий против должника и опре-
деление особого порядка учета и удовлетворения требований кредиторов. В таких ситуациях 
кредиторы сталкиваются с необходимостью учета специфических правил, регулирующих поря-
док включения их требований в реестр требований кредиторов, а также с рисками утраты воз-
можности взыскания процентов, связанной с окончанием срока исковой давности. 

Именно поэтому Пленум Высшего арбитражного суда Российской Федерации (далее – 
ВАС РФ) в 2013 г. в п. 1 постановления № 88 «О начислении и уплате процентов по тре-
бованиям кредиторов при банкротстве» (далее – постановление № 88) утвердил значимый 
подход к применению ст. 395 ГК РФ в деле о банкротстве2. В рамках рассмотрения пра-
вовой квалификации дополнительных требований кредитора, возникших в связи с основ-
ным требованием к должнику, установлено следующее. В случае, если основное требова-
ние кредитора сформировалось до момента возбуждения арбитражного производства по 
делу о несостоятельности (банкротстве) должника, все сопутствующие акцессорные и 
производные от основного требования дополнительные притязания кредитора, включая, 
но не ограничиваясь процентами, начисляемыми на основании ст. 395 ГК РФ, подлежат 
рассмотрению в рамках единого правового режима. Так, подобные дополнительные тре-
бования не могут быть квалифицированы как текущие платежи в контексте законодатель-
ства о банкротстве. Они подлежат включению в реестр требований кредиторов в установ-
ленном порядке, что обусловлено их неразрывной связью с основным требованием, воз-
никающим до введения процедуры банкротства. Данный подход, основанный на систем-
                                                 
1Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 07.07.2025) // Рос. газета. 1994. 

№ 238–239. 
2 О начислении и уплате процентов по требованиям кредиторов при банкротстве: постановление Пленума ВАС РФ от 

06.12.2013 № 88 // Вестник ВАС РФ. 2014. Февраль. № 2. 
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ном толковании п. 1 ст. 4 и п. 1 ст. 5 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О не-
состоятельности (банкротстве)» (далее – ФЗ № 127), направлен на обеспечение равных 
прав кредиторов и предотвращение ситуаций, когда требования по процентам, возникшие 
до возбуждения дела о банкротстве, получают необоснованное преимущество перед тре-
бованиями по основному долгу1. 

Такой подход согласуется с общим пониманием института неосновательного обогаще-
ния и позволяет обеспечить справедливое распределение риска невыполнения обязательства 
между участниками гражданско-правовых отношений. Дополнительные требования по 
ст. 395 ГК РФ рассматриваются в качестве составной части одного юридического состава, 
связанного с самим обязательством, а потому их включение в реестр обеспечивает стабиль-
ность и определенность в отношениях сторон. 

Процедура включения требований по процентам в реестр требований кредиторов ана-
логична процедуре включения требований по основному долгу. Кредитору необходимо по-
дать в арбитражный суд соответствующее заявление, приложив к нему документы, подтвер-
ждающие обоснованность и размер требований. При расчете суммы процентов необходимо 
учитывать положения ст. 395 ГК РФ, в соответствии с которыми размер процентов опреде-
ляется ключевой ставкой Банка России, действовавшей в соответствующие периоды [2; 3]. 
Кредитору следует представить расчет суммы процентов с разбивкой по периодам, в кото-
рых действовали различные ключевые ставки. Это связано с изменением ключевой ставки, 
установленной Банком России, и требует тщательной подготовки документации и аргумен-
тации своей позиции в суде [4]. Важно учитывать, что проценты по ст. 395 ГК РФ не подле-
жат уменьшению на основании ст. 333 ГК РФ, регулирующей снижение чрезвычайно высо-
кой неустойки, поскольку они носят компенсационный характер и направлены на возмеще-
ние реальных финансовых потерь кредитора. 

При рассмотрении вопросов, касающихся реализации права на взыскание процентов, ис-
числяемых в соответствии с положениями ст. 395 ГК РФ, в рамках процесса по делу о банкрот-
стве существенное значение приобретает соблюдение установленных сроков исковой давности. 
В соответствии с общим правилом, закрепленным в ст. 196 ГК РФ, период, в течение которого 
лицо может обратиться за защитой своего нарушенного права, ограничен тремя годами. Вместе 
с тем необходимо учитывать положение п. 1 ст. 207 ГК РФ, в силу которого истечение срока ис-
ковой давности по основному требованию влечет за собой прекращение возможности судебной 
защиты дополнительных требований, включая требования о взыскании процентов. Одновремен-
но с этим п. 1 ст. 204 ГК РФ устанавливает приостановление течения срока исковой давности с 
момента обращения заинтересованного лица в суд в надлежащем порядке за защитой нарушен-
ного права и на протяжении всего периода осуществления судебной защиты. Пленум Верховно-
го Суда Российской Федерации (далее – ВС РФ) в п. 18 постановления от 29.09.2015 № 43 
«О некоторых вопросах, связанных с применением норм Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации об исковой давности» (далее – постановление № 43) представил разъяснения относи-
тельно того, что течение срока исковой давности, начавшееся до момента предъявления исково-
го заявления, возобновляется лишь в случаях оставления соответствующего заявления без рас-
смотрения или прекращения производства по делу по основаниям, предусмотренным абз. 2 
ст. 220 Гражданского процессуального кодекса РФ, п. 1 ч. 1 ст. 150 Арбитражного процессуаль-
ного кодекса РФ, с момента вступления в законную силу соответствующего судебного акта, ли-
бо в случае отмены судебного решения2.  

                                                 
1 О несостоятельности (банкротстве): Федер. закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // Рос. газета. 2002. 2 ноября. 

№ 209–210. 
2 О некоторых вопросах, связанных с применением норм Гражданского кодекса Российской Федерации об исковой давно-

сти: постановление Пленума ВС РФ от 29.09.2015 № 43 (ред. от 22.06.2021) // Рос. газета. 2015. 5 марта. № 223. 



В. С.  КОМБАРОВА 27 

Таким образом, если кредитор обратился в суд с иском о взыскании основного долга до 
истечения срока исковой давности, то срок исковой давности по требованиям о взыскании про-
центов по ст. 395 ГК РФ приостанавливается на период рассмотрения дела в суде. Такое обстоя-
тельство создает важные последствия для правоприменительной практики, позволяя кредиторам 
продлить срок исковой давности путем своевременного обращения в судебные органы. 

Вместе с тем суды подчеркивают необходимость различать моменты возникновения 
требований и факты пропуска срока исковой давности. Конституционный суд Российской 
Федерации в ряде своих постановлений отмечал, что норма ст. 207 ГК РФ подлежит интер-
претации в свете принципов справедливости и пропорциональности, предлагая судам внима-
тельно оценивать обстоятельства каждого отдельного случая. Анализ правоприменительной 
практики, в частности постановления Президиума ВАС РФ от 10.02.2009 № 11778/08 (да-
лее – постановление № 11778/08)1, позволяет констатировать формирование значимой пра-
вовой доктрины, согласно которой истечение установленного законом срока исковой давно-
сти по требованию о взыскании суммы основного долга является безусловным основанием 
для прекращения возможности защиты в судебном порядке дополнительного требования, 
предметом которого выступает взыскание процентов за использование чужих денежных 
средств.  

Вместе с тем указанная доктрина не является абсолютной. В ситуации, когда срок ис-
ковой давности по требованию о взыскании суммы основного долга не истек, поскольку со-
ответствующее требование было заявлено в рамках установленного срока исковой давности 
и удовлетворено решением компетентного судебного органа, применение положений п. 1 
ст. 207 ГК РФ для обоснования вывода об истечении срока исковой давности по требованию 
о взыскании процентов за использование чужих денежных средств представляется неправо-
мерным.  

Аналогичная правовая позиция, касающаяся определения границ действия правила, закре-
пленного в п. 1 ст. 207 ГК РФ, в отношении схожего дополнительного требования (а именно о 
взыскании договорной неустойки), в контексте ситуации, когда срок исковой давности по ос-
новному требованию не истек и не может истечь в силу исполнения основного обязательства 
должником, нашла отражение в Обзоре судебной практики ВС РФ № 3 (2019)2. 

Практика показывает, что многие кредиторы испытывают затруднение в установлении 
точной суммы процентов, которую они вправе требовать. Некоторые обращаются в суд повтор-
но, пытаясь восполнить недостающую сумму, что влечет споры и затяжные процессы. В частно-
сти, определение Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ от 19.12.2019 № 305-
ЭС19-17077 по делу № А40-195567/2018 подтверждает выводы, изложенные в постановлении 
№ 11778/08, а также дополняет их, указывая, что при условии наличия вступившего в законную 
силу судебного решения о взыскании суммы основного долга, вынесенного в пределах срока 
исковой давности, кредитор сохраняет право на предъявление требования о взыскании процен-
тов за пользование чужими денежными средствами, начисленных за период, не превышающий 
трех лет, предшествующих дате подачи соответствующего искового заявления3.  

Важнейшим аспектом, вытекающим из указанного положения, является необходимость 
систематического контроля со стороны кредиторов за наступлением дат и сроков, опреде-
ляющих период начисления процентов. В соответствии с правовой доктриной, сформулиро-
ванной в п. 25 постановления № 43, течение срока исковой давности по требованиям, на-
                                                 
1 Постановление Президиума ВАС РФ от 10.02.2009 № 11778/08 по делу № А53-17917/2006-С3-39 // Вестник ВАС РФ. 2009. № 5. 
2 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 3 (2019) (утв. Президиумом ВС РФ 27.11.2019) // 

Бюллетень ВС РФ. 2020. № 4. 
3 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 19.12.2019 № 305-ЭС19-17077 по делу 

№ А40-195567/2018 // КАД «Арбитр – Федеральные арбитражные суды». URL: https://kad.arbitr.ru/Card/ab8c272b-0f02-
4928-9e38-287ca4a396c7 (дата обращения: 01.07.2025). 
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правленным на взыскание процентов, начисляемых в соответствии с положениями ст. 395 ГК 
РФ, определяется дифференцированно, в отношении каждого отдельного просроченного 
платежа. Иными словами, отправной точкой для исчисления срока исковой давности являет-
ся момент возникновения каждого конкретного случая неисполнения обязательства по упла-
те процентов, исчисляемого, как правило, применительно к каждому дню просрочки. Данная 
правовая позиция возлагает на кредитора обязанность по осуществлению тщательного мони-
торинга дат возникновения каждого случая просрочки платежа, связанного с начислением 
процентов, поскольку срок исковой давности по каждому из таких эпизодов неисполнения 
обязательства исчисляется отдельно. Следовательно, для целей защиты прав в судебном по-
рядке кредитору необходимо фиксировать и учитывать даты возникновения каждого про-
сроченного платежа, чтобы своевременно обратиться в суд с исковым заявлением. 

Вместе с тем, как было отмечено ранее, когда требование о взыскании основного долга 
было удовлетворено судом в пределах установленного срока исковой давности, применение 
указанных разъяснений осуществляется с учетом позиций, сформулированных ВАС РФ и ВС 
РФ в постановлении № 11778/08 и Обзоре судебной практики № 3 (2019).  

Примечательно, что с момента введения процедуры наблюдения в отношении должни-
ка устанавливается ограничение на удовлетворение требований кредиторов, связанных с де-
нежными обязательствами [5]. Данное ограничение, именуемое мораторием, временно при-
останавливает исполнение указанных обязательств, предоставляя должнику отсрочку по их 
погашению. Исключение из действия моратория составляют текущие платежи, которые под-
лежат исполнению в обычном порядке, обеспечивая поддержание операционной деятельно-
сти должника и предотвращая возникновение новых задолженностей в период действия мо-
ратория. Так, данное правило распространяется и на проценты по ст. 395 ГК РФ. Поэтому 
вместо процентов по данной статье начинают начисляться так называемые мораторные про-
центы (п. 1 ст. 63, п. 3 ст. 137 ФЗ № 127, пп. 1 и 7п № 88). Данные проценты начисляются на 
сумму основного требования и отражают снижение стоимости долга в период проведения 
процедуры банкротства. Следует обратить внимание, что они начисляются исключительно 
на сумму основного долга, а не на сумму санкций (процентов по ст. 395 ГК РФ). Эти процен-
ты подлежат выплате в ходе расчетов с кредиторами одновременно с погашением основного 
требования, но до погашения требований по санкциям. Иными словами, сначала погашаются 
основные требования, затем мораторные проценты, а уже потом – проценты по данной ста-
тье. Такая последовательность объясняется особой природой мораторных процентов, кото-
рые выступают своеобразным способом учета инфляции и иных неблагоприятных последст-
вий длительности процедуры банкротства. 

Приведенные выше положения позволяют лучше сбалансировать интересы кредиторов 
и избежать несправедливого преимущества тех, кто подал требования раньше других. Одна-
ко в реальности исполнение этих правил вызывает множество сложностей, поскольку расчет 
и распределение процентов связаны с особенностями ведения бухгалтерского учета, специ-
фикой деятельности должника и решением суда о введении процедуры банкротства. 

Следует отметить, что ст. 63 ФЗ № 127 предусмотрено ограничение на начисление процен-
тов по ст. 395 ГК РФ при введении моратория на удовлетворение отдельных категорий требова-
ний кредиторов. Мораторий вводится решением Правительства Российской Федерации и рас-
пространяется на отдельные группы должников. К примеру, в соответствии с постановлением 
Правительства РФ № 497 от 28.03.2022 был введен временный запрет на инициирование проце-
дур банкротства по заявлениям кредиторов в отношении юридических и физических лиц. Ука-
занное постановление вступило в силу с момента его официального опубликования и действова-
ло в течение 6 месяцев. Так, не подлежат взысканию ни в каком случае проценты за период с 
28.03.2022 по 28.09.2022, что подтверждается судебной практикой (см., например, решение Ар-
битражного суда города Москвы от 04.08.2025 по делу № А40-105032/2025). 
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Таким образом, взыскание процентов по ст. 395 ГК РФ в условиях банкротства долж-
ника представляет собой сложную и многогранную процедуру. Особенно важно учитывать, 
что после введения наблюдения прекращается начисление одних процентов (по ст. 395 ГК 
РФ) и начинается начисление других (мораторных процентов), порядок расчета и удовлетво-
рения которых существенно отличается. Кредиторам необходимо проявлять бдительность, 
оперативно предъявлять требования, контролировать расчеты и активно участвовать в про-
цедуре банкротства для защиты своих интересов. 

 
Список источников 

1. Ефимович И. Н. О праве требовать неустойку или проценты по статье 395 ГК РФ // Бухгал-
тер Крыма: учет в унитарных предприятиях. 2020. № 2. С. 78–79. 

2. Коваленко Е. Ю., Филипова Т. А. Проценты по денежному обязательству: правовая природа 
и правила применения // Вестник Омского университета. Серия «Право». 2016. № 2 (47). С. 108–113. 

3. Егорова М. А., Арсланов К. М. Проценты по денежному обязательству: краткий коммента-
рий статьи 317.1 ГК РФ // Вестник арбитражной практики. 2017. № 1 (68). С. 15–21. 

4. Краецкая Е. Как взыскать проценты за пользование чужими денежными средствами // Юри-
дический справочник руководителя. 2022. № 1. С. 52–64. 

5. Фролов И. В. Мораторные проценты как модель специальных процентов, начисляемых в пе-
риод проведения процедур в деле о банкротстве // Предпринимательское право. 2024. № 2. С. 48–53. 

 
References 

1. Efimovich I. N. O prave trebovat' neustoyku ili protsenty po stat'e 395 GK RF [On the right to de-
mand a penalty or interest under Article 395 of the Civil Code of the Russian Federation]. Accountant of 
Crimea: accounting in unitary enterprises, 2020, no. 2, pp. 78-79. (In Russ.). 

2. Коваленко Е. Ю., Филипова Т. А. Protsenty po denezhnomu obyazatel'stvu: pravovaya priroda i 
pravila primeneniya [Interest on a monetary obligation: legal nature and rules of application]. Bulletin of 
Omsk University. Series “Law”, 2016, no. 2 (47), pp. 108-113. (In Russ.). 

3. Egorova M. A., Arslanov K. M. Protsenty po denezhnomu obyazatel'stvu: kratkiy kommentariy 
stat'i 317.1 GK RF [Interest on a Monetary Obligation: A Brief Commentary on Article 317.1 of the Civil 
Code of the Russian Federation]. Bulletin of Arbitration Practice, 2017, no. 1 (68), pp. 15-21. (In Russ.). 

4. Kraetskaya E. Kak vzyskat' protsenty za pol'zovanie chuzhimi denezhnymi sredstvami [How to re-
cover interest for using someone else's money]. Legal Handbook for the Manager, 2022, no 1, pp. 52-64. 
(In Russ.). 

5. Frolov I. V. Moratornye protsenty kak model' spetsial'nykh protsentov, nachislyaemykh v period 
provedeniya protsedur v dele o bankrotstve [Moratorium interest as a model of special interest accrued dur-
ing bankruptcy proceedings]. Business law, 2024, no. 2, pp. 48-53. (In Russ.). 

 
Информация об авторе 

В. С. Комбарова – помощник адвоката, 
 Коллегия адвокатов «Московский юридический центр». 

 
Information about the author 
V. S. Kombarova – Paralegal,  

Collegium of advocates “Moscow Law Center”. 
 
Статья поступила в редакцию 14.07.2025; одобрена после рецензирования 25.07.2025; 

принята к публикации 01.08.2025 
The article was submitted 14.07.2025; approved after reviewing 25.07.2025; accepted for 

publication 01.08.2025. 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ  30 

Вестник Прикамского социального института. 2025. № 2 (101). С. 30–33. 
Bulletin of Prikamsky Social Institute. 2025. No. 2 (101). Pp. 30-33. 
 
Научная статья 
УДК 343.9  
EDN: XSFGME 

 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ЛИЧНОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН 
 

Айдар Наилевич Сунгатуллин  
Казанский юридический институт МВД России, Казань, Россия, ansngtx@mail.ru, 
https://orcid.org/0009-0004-9568-8414, SPIN-код: 6450-5980 

 
В республике комфортно жить, трудиться, создавать  

семьи и растить детей. Мы твердо стоим на защите наших   
традиционных ценностей и, безусловно, сохраним  

это наследие для будущих поколений! 
 

Из Послания Раиса  
Республики Татарстан 

Р. Н. Минниханова –  
Государственному Совету  

Республики Татарстан, 
27 сентября 2024 г. 

 
Аннотация. Статья посвящена исследованию регионального аспекта криминологической 

безопасности личности несовершеннолетнего на примере Республики Татарстан. Главным образом в 
работе раскрываются организационные аспекты ее обеспечения. В заключение автором дана положи-
тельная оценка состояния криминологической безопасности личности несовершеннолетнего в Рес-
публике Татарстан. 

Ключевые слова: криминологическая безопасность, несовершеннолетний, безнадзорность, бес-
призорность, преступность, правонарушение, антиобщественное поведение, предупреждение, пресе-
чение, профилактика 

Для цитирования: Сунгатуллин А. Н. Обеспечение криминологической безопасности лично-
сти несовершеннолетнего в Республике Татарстан // Вестник Прикамского социального института. 
2025. № 2 (101). С 30–33. EDN: XSFGME 

 
Original article 

 
ENSURING CRIMINOLOGICAL SAFETY  

OF A MINOR IN THE REPUBLIC OF TATARSTAN 
 

Aydar N. Sungatullin 
Kazan Law Institute of the MIA, Kazan, Russia, ansngtx@mail.ru,  
https://orcid.org/0009-0004-9568-8414, SPIN-код: 6450-5980 

 
                                                 
© Сунгатуллин А. Н., 2025 



А. Н.   СУНГАТУЛЛИН 31 

Abstract. This article is devoted to the study of the regional aspect of criminological safety of a minor 
using the example of the Republic of Tatarstan. The work mainly reveals the organizational aspects of its 
provision. In conclusion, the author gives a positive assessment of the state of criminological safety of a mi-
nor in the Republic of Tatarstan. 

Keywords: criminological safety, minor, neglect, homelessness, crime, offense, antisocial behavior, 
prevention, suppression, prophylaxis 

For citation: Sungatullin A. N. Ensuring criminological safety of a minor in the Republic of Tatarstan. 
Bulletin of Prikamsky Social Institute, 2025, no. 2 (101), pp. 30-33. (In Russ.). EDN: XSFGME 

 
Криминологическая безопасность представляет собой состояние защищенности закон-

ных интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз, источни-
ками которых выступают явления, связанные в той или иной степени с преступностью, об-
щественно опасными посягательствами, криминальной деятельностью, интересами кримина-
литета 1, с. 186 . В настоящее время рассматриваемая категория приобретает все большее 
значение в отечественных криминологических исследованиях, особенно в контексте обеспе-
чения национальной безопасности российского государства. 

Принято считать, что обеспечение криминологической безопасности осуществляется на 
федеральном, региональном и муниципальном (районном) уровнях. При этом именно реали-
зация мер по обеспечению криминологической безопасности несовершеннолетних лиц на 
региональном уровне представляется наиболее ответственным направлением. Согласно ре-
зультатам опроса, проведенного Всероссийским центром изучения общественного мнения 
(ВЦИОМ), именно в региональном разрезе можно наблюдать различное отношение к дина-
мике числа опасностей для современных детей – на западе России их рост отмечают чаще, 
чем в восточной части страны (более чем на 20 %) 2 .  

Республика Татарстан справедливо относится к числу регионов низкой криминальной 
пораженности несовершеннолетних 3, с. 462 . Впрочем, динамика социальных явлений, в 
том числе негативных, определяет лишь необходимость дальнейшего совершенствования 
деятельности в данной области.  

Как и на федеральном уровне, в Республике Татарстан функционирует Аппарат Уполно-
моченного по правам ребенка. В 2024 г. было обработано 1880 обращений, среди которых почти 
одна треть касалась вопросов реализации права детей на семью и семейные связи. В том же году 
на 22,9 % выросло количество обращений относительно защиты детей от насилия и жестокого 
обращения 4 . Кроме того, детский омбудсмен Татарстана – сторонница современных инициа-
тив. В 2024 г. был запущен информационно-просветительский проект «Волынец в курсе», в 
рамках которого предполагается двустороннее взаимодействие между руководителем Аппарата 
и родителями, а также их детьми по вопросам, касающимся подрастающего поколения. 

Успешно осуществляет свою деятельность Республиканская комиссия по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав (РКДНиЗП). В 2024 г. комиссией было проведено около 
двух тысяч профилактических рейдов, рассмотрен 31 вопрос общепрофилактического харак-
тера и 66 заявлений граждан о допуске к деятельности с участием несовершеннолетних в 
рамках 12 заседаний. В летний период была обеспечена занятость 90 % несовершеннолетних, 
состоящих на профилактическом учете. Удельный вес числа безнадзорных несовершенно-
летних был снижен почти на 12 % по сравнению с предыдущим годом1.  

В Республике Татарстан активно развивается институт общественного воспитателя. 
Общественные воспитатели осуществляют работу по различным направлениям: оказывают 
помощь в воспитании несовершеннолетних, участвуют в защите их прав и законных интере-

                                                 
1План работы Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2025 год // РКДНиЗП: офиц. 

сайт. URL: https://rkdnrt.tatarstan.ru/file/pub/pub_4442381.pdf (дата обращения: 13.03.2025). 
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сов, проводят индивидуальную профилактическую работу и т. д. С их помощью успешно 
реализуются задачи предупреждения правонарушений, безнадзорности и беспризорности не-
совершеннолетних лиц. В настоящее время в Республике Татарстан насчитывается порядка 
двух тысяч общественных воспитателей, среди которых представители достойных профес-
сий – учителя, сотрудники правоохранительных органов, муниципальные служащие и др. 
Такая социально значимая деятельность не остается без внимания со стороны правительства 
Республики Татарстан. Ежегодно проводится конкурс на определение лучшего общественно-
го воспитателя субъекта по нескольким номинациям.  

Серьезная роль в профилактике безнадзорности, беспризорности, правонарушений и 
антиобщественного поведения несовершеннолетних отведена Республиканскому агентству 
по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа». Согласно постановлению РКДНиЗП от 
26 декабря 2024 г. № 30-24 в прошлом году Агентством был разработан медиаплан по осве-
щению мероприятий профилактического характера. В рамках этого плана проводятся меро-
приятия по информированию населения о деструктивном поведении несовершеннолетних, 
пропаганде здорового образа жизни, транслируются социальные видеоролики1.  

Важное значение уделяется деятельности республиканских органов внутренних дел. 
Они выступают ключевым звеном профилактики безнадзорности, беспризорности, правона-
рушений и антиобщественного поведения несовершеннолетних лиц. При их поддержке в 
Республике Татарстан в 2025 г. продолжается реализация Государственной программы 
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татар-
стан на 2014–2025 годы». Координационным органом деятельности всех субъектов профи-
лактики при реализации указанной выше программы выступает Правительственная комиссия 
Республики Татарстан по профилактике правонарушений. 

Не акцентируя внимание на нормативной основе деятельности рассмотренных выше ин-
ститутов, необходимо подробнее остановиться на одном из центральных правовых актов, рег-
ламентирующих некоторые вопросы обеспечения криминологической безопасности личности 
несовершеннолетнего в Республике Татарстан. Законом Республики Татарстан «О мерах по 
предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, 
психическому, духовному и нравственному развитию в Республике Татарстан» установлены 
места, нахождение несовершеннолетних в которых запрещается или ограничивается.  

К местам, в которых пребывание несовершеннолетних запрещено, относятся, в частно-
сти: бары, рюмочные, кальянные заведения и др. Места, в которых безнадзорное нахождение 
несовершеннолетних ограничено в ночное время, – это стадионы, парки, скверы, вокзалы и 
аэропорты и т. д. Комплекс мер по недопущению нахождения детей в запрещенных местах 
включает в себя: информирование, контроль, выявление, уведомление, доставление и пере-
дачу несовершеннолетних родителям или лицам, осуществляющим мероприятия с детьми2.  

Резюмируя вышеописанное, необходимо отметить, что реализация деятельности по 
обеспечению криминологической безопасности личности несовершеннолетнего в Республи-
ке Татарстан охватывает достаточно широкий круг субъектов профилактики безнадзорности, 
беспризорности, правонарушений и антиобщественного поведения несовершеннолетних 
лиц – от органов внутренних дел до Республиканского агентства по печати и массовым ком-
муникациям «Татмедиа». Наглядный результат данной деятельности – вполне удовлетвори-
тельные показатели работы в этой области.  
                                                 
1Об итогах информационного освещения деятельности Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав: постановление Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 26 декабря 2024 г. № 30-24 // 
РКДНиЗП: офиц. сайт. URL: https://rkdnrt.tatarstan.ru/file/pub/pub_4431141.pdf (дата обращения: 13.03.2025). 

2О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному 
и нравственному развитию в Республике Татарстан: Закон Республики Татарстан от 14 октября 2010 г. № 71-ЗРТ // Информаци-
онно-правовой консорциум «Кодекс». URL: https://docs.cntd.ru/document/424031751 (дата обращения: 13.03.2025). 



А. Н.   СУНГАТУЛЛИН 33 

При этом можно перенять и положительный региональный опыт. А. И. Савельев отме-
чает, что в некоторых регионах успешно функционирует Аппарат Уполномоченного по за-
щите прав участников образовательного процесса 5, с. 81 . Считаем, что такая практика 
могла бы дополнить уже используемые в Республике Татарстан формы и виды деятельности 
в рассматриваемой сфере. Законодательство Республики Татарстан в области обеспечения 
криминологической безопасности личности несовершеннолетнего лица отвечает целям об-
щегосударственной политики и гармонично развивается с учетом динамики социальных 
процессов. Все вышеуказанное позволяет констатировать то, что криминологическая безо-
пасность личности несовершеннолетнего в Республике Татарстан обеспечивается на долж-
ном организационно-правовом уровне. 
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Появление феномена дистанционной (удаленной) работы стало ответом на уникальные 
вызовы, порожденные пандемией COVID-19. Масштабные локдауны, охватившие многие 
страны мира, привели к резкому увеличению спроса на удаленную работу. Этот процесс был 
ускорен необходимостью ограничить распространение вируса, что потребовало пересмотра 
традиционных моделей организации труда. Пандемия наглядно показала, насколько важна 
адаптация трудовых отношений к новым реалиям, где физические контакты минимизируют-
ся, а технологии становятся основой для поддержания производственной активности.  

Традиционные методы организации труда оказались недостаточно эффективными в ус-
ловиях глобальных кризисов. Внезапное закрытие офисов и переход к удаленной работе за-
ставили организации и работников быстро адаптироваться к новым условиям. В результате 
возникла необходимость законодательного урегулирования вопросов, связанных с дистанци-
онной работой, чтобы защитить права как работников, так и работодателей. Это позволило 
создать действенные механизмы правового регулирования организации дистанционного тру-
да, включая такие вопросы, как режим рабочего времени, оплата труда, предоставление обо-
рудования и программного обеспечения, информационная безопасность и другие важные ас-
пекты [1].  

Кроме того, распространение цифровых технологий дало возможность значительно по-
высить эффективность внутрикорпоративного взаимодействия и улучшило качество управ-
ления проектами даже на расстоянии. Благодаря развитию облачных сервисов и специализи-
рованных платформ стало возможным эффективно управлять трудовыми коллективами не-
зависимо от их местонахождения и фактической удаленности от работодателя.  

Введение термина «дистанционная работа» в трудовое законодательство также стало 
важным шагом к упорядочиванию этой формы занятости. На сегодняшний день в отношении 
организации дистанционного труда существует много точек зрения. Например, 
Е. В. Киселева утверждает, что потребность в дистанционной занятости возникает в услови-
ях экономического кризиса и увеличения уровня безработицы, что усугубляет проблему по-
иска новых способов трудоустройства. Эти обстоятельства способствуют распространению 
такой необычной формы занятости, как дистанционная работа [2]. В то же время 
О. В. Воробьева и И. В. Лазарева отмечают, что количество дистанционных сотрудников 
увеличивается, так как информационные технологии позволяют им исполнять свои трудовые 
обязанности вне офиса [3].  

Тем самым разнообразие мнений относительно дистанционного труда отражает много-
гранность рассматриваемой формы занятости. С одной стороны, экономические кризисы 
действительно стимулируют развитие альтернативных форм трудоустройства, позволяя лю-
дям находить новые способы заработка даже в сложных условиях. С другой стороны, техно-
логический прогресс играет ключевую роль в расширении возможностей для удалённой ра-
боты, делая её доступной для все большего числа специалистов. 

В Трудовом кодексе Российской Федерации (далее – ТК РФ) нормы регулирования 
труда дистанционных работников закреплены в гл. 49.11. В соответствии со ст. 312.1 ТК РФ 
дистанционная (удаленная) работа определяется как выполнение определенных обязанно-
стей по трудовому договору вне места нахождения работодателя, его филиала, представи-
тельства или других обособленных структурных подразделений (включая находящиеся в 
других регионах), вне постоянно установленного рабочего места, территории или объекта, 
которые находятся под контролем работодателя, при условии использования информацион-
но-телекоммуникационных сетей, включая Интернет и сети общего пользования, для выпол-
нения этих обязанностей и взаимодействия между работодателем и работником по вопросам, 
                                                 
1 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 07.04.2025) // Собр. законодательства Рос. Феде-

рации. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 3. 
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связанным с выполнением работы. Подчеркнем, что в действующей редакции вышеназван-
ной статьи ТК РФ1 отождествлены понятия «дистанционная работа», «удаленная работа» и 
«выполнение трудовой функции дистанционно».  

Приведем некоторые позиции исследователей в контексте определения понятия «дис-
танционная работа»: так, И. М. Гурова рассматривает ее как уникальную форму организации 
трудового процесса, при которой сотрудники не находятся на стандартном рабочем месте и 
выполняют свои обязанности с помощью информационных технологий, например, используя 
такую сеть, как Интернет [4]; А. А. Иванова считает дистанционную (удаленную) работу 
специфической формой занятости, так как работник находится на расстоянии от работодате-
ля, и их взаимодействие происходит с использованием современных коммуникационных 
средств [5].  

Следует сказать, что правовое регулирование труда дистанционных работников суще-
ствует в Российской Федерации с 2013 г.2 Тем не менее эти положения применялись доволь-
но редко, и организация дистанционной работы имела множество недостатков. В частности, 
до 2020 г. законодатель выделял понятия «дистанционная» и «удаленная» работа. Переход на 
удаленную работу происходил через издание работодателем указа, с которым работник дол-
жен был ознакомиться, тогда как для дистанционного формата требовалось заключение до-
полнительного соглашения к трудовому договору. Однако четкое разграничение этих форм 
работы отсутствовало, что часто приводило к проблемам, связанным с правильным оформ-
лением сотрудников, работающих из дома [6]. 

Кроме постоянной дистанционной работы есть также временная. Согласно ч. 2 ст. 312.1 
ТК РФ последняя может быть:  

– непрерывной, продолжительностью до 6 месяцев (по окончании этого периода работ-
ник возвращается в офис и продолжает работать как обычно);  

– периодической, с чередованием работы дистанционно и в офисе (например, несколь-
ко дней в неделю или в месяц в офисе, а остальные – дома; или по неделям: одна неделя до-
ма, другая неделя в офисе и т. д.).  

Это, по сути, комбинированная, или смешанная, дистанционная работа, хотя данный 
термин не закреплен в ТК РФ. 

Формы дистанционной занятости показаны на рисунке.  
Важно отметить, что не следует смешивать понятия надомной и дистанционной рабо-

ты: с точки зрения законодателя это разные понятия. Рассмотрим отличия дистанционной и 
надомной работы в таблице3. 

Для работодателей дистанционная работа имеет ряд преимуществ: 1) снижение затрат 
на аренду и обустройство рабочих мест, а также расходов на электроэнергию; 2) потенци-
альная экономия на оплате труда, так как многие удаленные работники готовы работать за 
меньшую зарплату в обмен на возможность более гибко планировать свое время и избегать 
затрат на дорогу; 3) возможность привлечения специалистов, находящихся в других регио-
нах; 4) стимулирование роста таких показателей, как вовлеченность сотрудников, удовлетво-
ренность работой и пространством, а также лояльность к работодателю [7].  

                                                 
1 См.: О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части регулирования дистанционной (удаленной) 

работы и временного перевода работника на дистанционную (удаленную) работу по инициативе работодателя в исключи-
тельных случаях: Федер. закон от 08.12.2020 № 407-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.12.2024). 

2 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 05.04.2013 № 60-
ФЗ (ред. от 01.04.2019) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обра-
щения: 10.12.2024). 

3 Надомная, дистанционная и удаленная работа: различия и специфика. URL: https://kontur.ru/articles/5824 (дата обращения: 
11.01.2025). 
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Рис. Формы дистанционной занятости с 2021 г.1 

 
Отличия дистанционной и надомной работы 

Дистанционная работа Надомная работа 
Выполняется вне территории работодателя. 
Взаимодействие осуществляется через  
Интернет (ст. 312.1 ТК РФ) 

Выполняется исключительно на дому 

Выполняется только лично работником, 
третьих лиц привлекать нельзя 

Работу может выполнять как сам работник, 
так и члены его семьи 

Сотрудник может использовать свою технику 
и оборудование 

Инструменты и материалы выдает  
работодатель 

Форму дистанционной работы  
активно используют для найма  
ИТ-специалистов и представителей  
креативных профессий, но не только 

Предполагает в основном ручной,  
физический труд 

                                                 
1 Как изменилась дистанционная работа с 2021 года. URL: https://delo-press.ru/journals/staff/pravovoe-obespechenie-

deyatelnosti/57651-kak-izmenilas-distantsionnaya-rabota-s-2021-goda/ (дата обращения: 10.01.2025). 
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Дистанционная работа Надомная работа 
Оформление на работу возможно путем  
обмена документами (договорами, приказами, 
локальными актами) в электронном виде 
(ст. 312.2 ТК) 

Трудовой договор должен быть на бумажном 
носителе и подписываться лично работником 

Сведения в трудовую книжку  
вносятся по согласованию.  
Могут не вноситься 

Обязательно внесение записи в трудовую 
книжку 

При расторжении трудового договора  
о дистанционной работе не требуется личное 
присутствие работника 

Обязательно личное присутствие  
при расторжении договора 

 
Для работодателей дистанционная работа имеет ряд преимуществ:  
1) снижение затрат на аренду и обустройство рабочих мест, а также расходов на 

электроэнергию;  
2) потенциальная экономия на оплате труда, так как многие удаленные работники 

готовы работать за меньшую зарплату в обмен на возможность более гибко планировать 
свое время и избегать затрат на дорогу;  

3) возможность привлечения специалистов, находящихся в других регионах;  
4) стимулирование роста таких показателей, как вовлеченность сотрудников, удов-

летворенность работой и пространством, а также лояльность к работодателю [7].  
В отраслевом разрезе, безусловно, лидирует сфера информационно-коммуникационных 

технологий, где онлайн трудится каждый восьмой сотрудник. В профессиональной и научно-
технической сфере этот показатель составляет 7 %, в финансах и недвижимости – 4 %. Также 
довольно часто дистанционная работа встречается в административной сфере, где ее доля 
составляет около 2,5 %. В сельском хозяйстве удаленные сотрудники практически отсутст-
вуют, а в других отраслях доля работников «на удаленке» варьируется от 0,5 до 1,5 %1. Ис-
ходя из приведенных цифр, можно сделать вывод о том, что чем больше отрасль зависит от 
компьютерных технологий и меньше связана с физическим трудом, тем выше доля таких ра-
ботников. 

Следует отметить, что наиболее заинтересованной в удаленной занятости является ак-
тивная возрастная группа 30–39 лет. Эта категория и является самой многочисленной среди 
тех, кто работает онлайн. Наименьший интерес к дистанционной работе проявляют подрост-
ки и пенсионеры2.  

Таким образом, дистанционная работа представляет собой деятельность, осущест-
вляемую вне территории работодателя. Такую работу можно выполнять из любого мес-
та, не привязываясь к конкретной организации или офису. Ключевое отличие дистанци-
онной работы заключается в возможности работать удаленно, используя компьютер и 
информационно-телекоммуникационные технологии, включая доступ к системе Интер-
нет.  

Однако дистанционный формат труда порождает новые проблемы и риски, среди кото-
рых: снижение уровня социальной интеграции коллектива, трудности контроля качества вы-
полняемых заданий, увеличение нагрузки на информационные системы предприятий, риск 
утечки конфиденциальной информации и нарушение баланса между личной жизнью и про-
                                                 
1 Дистанционная занятость в РФ вернулась к обычным значениям. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6953294 (дата обра-

щения: 10.01.2025). 
2 Доля удаленной занятости в России приблизилась к допандемийному уровню. URL: https://rg.ru/2024/10/17/vakansii-s-

prisutstviem.html (дата обращения: 10.01.2025). 
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фессиональной деятельностью. Все это актуализирует обсуждение вопроса о разработке спе-
циальных мер поддержки и защиты прав работников, осуществляющих свою деятельность 
вне стационарных рабочих мест. 

При этом дистанционная работа способствует снижению затрат как для сотрудников, 
так и для работодателей. Работники экономят время и деньги на поездках до офиса, а компа-
нии могут сократить расходы на аренду помещений и обслуживание рабочих мест. В услови-
ях современной экономики этот аспект становится все более значимым фактором при выборе 
формата занятости. 
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Технологические трансформации постоянно оказывают влияние на рынки труда, 
изменяя спрос на рабочую силу. С одной стороны, технологии позволяют создавать более 
производительные рабочие места, проектируя экономическое развитие. С другой стороны, 
технологии (такие как автоматизация, искусственный интеллект и робототехника), по 
мнению многих исследователей, оказывают разрушительное влияние на 
конкурентоспособность рабочей силы. Технологии повышают требования к рабочей силе, 
ликвидируют низкопроизводительные рабочие места и увеличивают рост структурной 
безработицы. Несоответствие между технологиями и навыками, имеющимися у рабочей 
силы, – одна из главных проблем, сдерживающих инвестиционную активность бизнеса. 
Таким образом, развитие и скорость распространения технологий в глобальном масштабе 
породили главную проблему современности: физический мир не успевает меняться. 
Общемировая практика описывает перспективы дальнейшего экономического роста простой 
логикой: новые технологии нуждаются в квалифицированной рабочей силе. В решении этой 
проблемы есть только два взаимосвязанных последовательных пути: первый – обеспечение 
доступа к возможностям повышения квалификации и переподготовки, чтобы люди могли 
адаптироваться к изменениям на рынке труда; второй – оказание финансовой поддержки на 
периоды обучения и поиска работы.  

Исследование государственных программных документов в области регулирования 
рынка труда отдельных стран мира позволило выявить, что такие документы включают 
масштабные национальные стратегии развития рабочей силы. Согласно традиционному 
разделению в системе государственного управления за реализацию политики, связанной с 
обучением, несут ответственность министерства образования; в свою очередь министерства 
труда отвечают за эффективность этой политики для рынка труда. Прочие министерства 
также вовлечены в данные процессы, так как от эффективного функционирования рынка 
труда зависит и общее экономическое развитие. К примеру, система обучения на протяжении 
всей жизни в Корее анализируется по трем аспектам управления: содействие координации 
между уровнями правительства, вовлечение всех заинтересованных сторон и согласование 
финансовых стимулов. Законом о непрерывном образовании установлено два регулятивных 
инструмента в этой сфере: первый обязует Министерство образования разработать 
национальный план непрерывного обучения, который будет включать среднесрочные и 
долгосрочные цели и определит проблемы. Второй переводит эту работу в ведение 
Министерства занятости и труда, так как механизм реализации плана основан на 
страховании занятости, которое является частью системы обязательного социального 
страхования Кореи. В страховой фонд платят как работодатели, так и работники: 
работодатели вносят 0,9–1,5 % (в зависимости от размера компании), а работники ‒ 0,65 % от 
заработной платы. Страховой фонд финансирует программы профессионального обучения 
для работников, которые страхуются, и тех, кто стал безработным, но ранее был застрахован. 
Финансируются только программы, предлагаемые учебными заведениями, 
зарегистрированными в Службе развития человеческих ресурсов Кореи [1].  

Определение потребностей в навыках является непростой задачей и требует 
объединения информации из разных источников, наиболее важным из которых является 
мнение работодателей. Эффективным инструментом решения этой задачи выступает 
создание базы данных, включающей всю необходимую информацию. Примером того, как 
данные из разных источников могут быть собраны в одну большую комплексную базу 
данных, является информационная система образования Эстонии. Эстонская 
образовательная информационная система (EHIS) – это национальный регистр, который 
содержит данные об учебных грантах и стипендиях, учебных заведениях, учебных 
программах, уведомлениях об экономической деятельности и праве на проведение 
исследований [2]. Еще в середине 2015 г. в Эстонии был принят Закон об обучении 
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взрослых, который определил основы организации и управления образованием взрослых, 
требования к содержанию и проведению дополнительного обучения, право на учебный 
отпуск, механизм финансирования дополнительного обучения. Образование для взрослых 
предлагают учреждения профессионального образования, высшие учебные заведения и 
многие частные учебные заведения. Начиная с 2021 г. эстонские работодатели могут подать 
заявку на получение поддержки на обучение из фонда страхования по безработице [3]. 
Обучение без отрыва от производства оплачивается работодателями или работниками. Если 
человек оплачивает свое обучение самостоятельно и оно направлено на профессиональное 
самосовершенствование, он имеет право на вычет при уплате подоходного налога в размере 
суммы, потраченной на обучение. Работающие граждане также могут взять учебный отпуск 
на 30 календарных дней в течение календарного года [4].  

Национальная стратегия непрерывного образования принята и в Германии. 
Федеральным агентством по трудоустройству разработан интернет-портал для объединения 
информации и предложений по профессиональному обучению. В целях реагирования на 
изменения в сфере труда в 2023 г. был принят Закон «Об усилении содействия обучению и 
повышению квалификации», основные положения которого вступили в силу с 2024 г. Одним 
из новых инструментов финансирования стала квалификационная надбавка от Федерального 
агентства занятости. Целевой группой квалификационных надбавок являются сотрудники, 
которым угрожает потеря работы в результате структурных изменений и которым 
повышение квалификации позволит продолжить работать на том же предприятии. 
Квалификационная надбавка представляет собой замещающую выплату в размере 60 (или 67) % 
от предыдущей чистой заработной платы. Сотрудники освобождаются от работы в рамках 
программы повышения квалификации, а в качестве компенсации заработной платы 
получают квалификационное пособие. Независимо от размера компании, возраста и 
квалификации сотрудников работодатели могут направить работников на дополнительное 
обучение. Это позволяет не выплачивать заработную плату, но при этом работодателям 
приходится оплачивать расходы на соответствующее обучение [5].  

Происходящие в мире глобальные процессы не могут не сказаться на устойчивом раз-
витии Республики Беларусь как одного из участников мирового сообщества. Низкая произ-
водительность труда, нарастание дисбалансов на рынке труда и рост социального неравенст-
ва − вызовы, несущие риски для устойчивого развития страны. Переход к цифровой эконо-
мике будет сопровождаться появлением новых профессиональных навыков и компетенций, 
что актуализирует задачи управляемого перераспределения рабочей силы между секторами 
экономики и регионами, организации упреждающей переподготовки кадров1. Соответст-
вующие меры для решения этих задач изложены в Государственной программе «Рынок тру-
да и содействие занятости» на 2021–2025 гг.2 В документе определено следующее направле-
ние: развитие профессиональной мобильности на основе повышения квалификации, обуче-
ния и переобучения. Меры реализации по данному направлению включают создание единой 
интегрированной цифровой платформы Национальной системы квалификаций, разработку и 
актуализацию профессиограмм профессий рабочих и должностей служащих с учетом совре-
менных требований рынка труда. Полагаем, что указанные меры в большей степени будут 
направлены на систему подготовки кадров в рамках профессионально-технического, средне-

                                                 
1 Национальная стратегия устойчивого развития Республики Беларусь до 2035 года. Утв. на заседании Президиума Совета 

Министров Республики Беларусь от 4 февраля 2020 г., протокол № 3 // Информационно-поисковая система «Эталон-
online». URL: https://etalonline.by/document/?regnum=u02004207&q_id=&type=card (дата обращения: 03.03.2025). 

2 О Государственной программе «Рынок труда и содействие занятости» на 2021–2025 годы: постановление Совета Минист-
ров Республики Беларусь от 30 декабря 2020 г. № 777 (ред. от 20.12.2024) // Национальный правовой интернет-портал 
Республики Беларусь. 07.01.2021. 5/48656. URL: https://pravo.by/document/?guid=11031&p0=C22000777 (дата обращения: 
03.03.2025). 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ 44 

го и первой ступени высшего образования на этапе получения профессии, а не на тех, кто 
уже работает. Реализация этих мер требует длительного времени. В то же время рынок труда 
характеризуют тревожные тенденции. Численность выпускников, получивших профессию в 
учреждениях профессионально-технического, среднего специального и первой ступени выс-
шего образования, ежегодно сокращается: с 113,5 тыс. человек в 2020 г. до 98,1 тыс. человек 
в 2024 г. Средний возраст занятого в экономике к 2024 г. увеличился до 42,4 года. Следова-
тельно, среднестатистический работник получил профессию более 20 лет назад. А в связи с 
повышением пенсионного возраста среднестатистическому работнику необходимо поддер-
живать свои профессиональные знания и навыки на протяжении более 40 лет. Пенсионная 
реформа позволила сократить число лиц, выходящих на пенсию, однако в связи с недоста-
точным пополнением рынка труда молодыми кадрами численность населения трудоспособ-
ного возраста снижается (рисунок). Следует отметить и увеличение численности не занятого 
в экономике населения трудоспособного возраста: с 1 120,3 тыс. человек в 2020 г. до 1 221,8 
тыс. человек в 2023 г. (20,6 % и 22,7 % от численности трудоспособного населения).  

 

 
Рис. Основные показатели статистики труда Республики Беларусь 

за 2020–2023 гг.: составлено автором на основе данных [6] 
 

Сокращается численность занятого населения и среднесписочная численность работни-
ков организаций. Одним из последствий этих процессов является рост числа занятых вне ор-
ганизаций, доля которых вместе с занятыми на условиях гражданско-правовых договоров 
выросла с 17,6 % в 2020 г. до 18,4 % в 2023 г. Эта часть занятого населения полностью при-
няла на себя все риски по своему профессиональному развитию, обеспечению себя работой и 
соответствующим доходом от нее.  

Важнейший показатель государственной программы ‒ доля работников, прошедших 
профессиональное обучение, в общей численности работников: за период 2021–2023 гг. эта 
доля не превысила 9 % при запланированных 11–15 %. Таким образом, скорость обновления 
знаний сегодня составляет более 10 лет. Достичь прогресса в этом направлении без пере-
смотра и дополнения намеченных мер невозможно. Создание гибкой рабочей силы, способ-
ной ориентироваться на быстро меняющемся рынке труда, должно стать одной из важней-
ших задач. Непрерывное обучение становится необходимым элементом в освоении любой 
профессии. Как отмечают исследователи, жизненный цикл знаний стал очень короток. Более 
того, существует особая единица измерения устаревания знаний – так называемый период 
полураспада компетентности. Этот термин означает продолжительность времени после 
окончания обучения, когда в результате устаревания полученных знаний по мере появления 
новой информации профессиональная компетентность работника снижается. Исследования-
ми последних лет установлено, что после окончания обучения ежегодно в среднем теряется 
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20 % полученных знаний [7]. Их быстрое устаревание отмечается в различных сферах. При 
этом в наиболее наукоемких отраслях устаревание знаний происходит еще быстрее: напри-
мер, в сфере IT-технологий оно составляет не больше одного года, а в перспективе будет со-
ставлять еще меньше. Наглядным примером этого является скорость обновления многих 
программных приложений, которая уже сейчас выше скорости овладения ими.  

Технологические изменения создают новую архитектуру всех сфер жизни общества, в 
котором непрерывное развитие людей и создание рабочих мест является основой сохранения 
его устойчивости и благополучия. Государственная политика должна создавать для этого не-
обходимые условия: она может гарантировать предоставление соответствующих качествен-
ных образовательных и учебных программ, которые обеспечат людей навыками, актуальны-
ми для современной рабочей силы. Однако, принимая во внимание, что профессиональное 
развитие находится в области самоопределения человека, отметим, что система образования 
не может являться единственным и эффективным инструментом. Следует регулировать сфе-
ру трудовых отношений, чтобы защитить людей от безработицы. Государственная политика 
регулирования рынка труда и занятости населения может включать налоговые льготы, суб-
сидии организациям, которые инвестируют в обучение и развитие сотрудников. Непрерыв-
ное обучение имеет важное значение как для отдельных лиц, так и для организаций. Работ-
никам непрерывное обучение может помочь улучшить навыки, быть в курсе тенденций от-
расли, повысить шансы на карьерный рост. Кроме этого, непрерывное обучение обеспечива-
ет возможность адаптации к меняющимся требованиям к работе. Влияние непрерывного 
обучения выходит далеко за рамки личностного развития. Доказано, что организации, кото-
рые отдают приоритет постоянному личностному и профессиональному развитию, получают 
значительное конкурентное преимущество. Создавая среду, способствующую непрерывному 
обучению, предприятия могут быстрее адаптироваться к изменениям рынка, внедрять инно-
вации, привлекать и удерживать таланты. 

В Республике Беларусь необходимо разработать стратегию, определяющую организа-
цию развития рабочей силы посредством обучения, переподготовки и социальной поддерж-
ки. Важно гарантировать право на профессиональное развитие каждому. Необходимо соз-
дать базу данных, аккумулирующую самую актуальную информацию о навыках разных 
профессий. Ответственность за организацию этой работы должно нести Министерство труда 
и социальной защиты, в структуре которого может быть создано специальное подразделение. 
Государственная политика регулирования рынка труда в условиях технологических измене-
ний должна быть направлена на сохранение экономически активного населения, экономиче-
ский рост и повышение качества жизни. 
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Согласно Федеральному проекту «Цифровое государственное управление» Минцифры 
России ключевым целевым показателем в этой сфере является увеличение доли массовых 
социально значимых услуг, доступных в электронном виде, до 95 % к 2030 г. Задачи проекта 
включают: достижение нового уровня предоставления услуг, необходимых для повышения 
качества жизни граждан и развития бизнеса; обеспечение удовлетворенности граждан каче-
ством предоставления массовых социально значимых государственных и муниципальных 
услуг в электронном виде с использованием единого портала «Госуслуги»; повышение ско-
рости обслуживания граждан и создание комфортных условий, в том числе для бизнеса, при 
оказании государственных, муниципальных и иных услуг; цифровую трансформацию услуг 
и взаимоотношений в обществе. Важно обеспечение обратной связи между гражданами и 
государством: возможность обращений, участия в опросах, онлайн-голосовании, создании и 
реализации проектов1. 

Одно из направлений цифровой трансформации государственного управления – вне-
дрение Минцифры России Федеральной государственной информационной системы «Авто-
матизированное рабочее место государственного служащего» («АРМ ГС»). В рамках данно-
го направления к 2030 г. весь софт должен быть отечественным, необходимое оборудова-
ние – отечественным на 30 %. Служебные сервисы «АРМ ГС» для гражданских служащих 
предусматривают: 

 электронную почту (служебный аккаунт), мессенджер, адресную книгу; 
 видеоконференцсвязь; 
 календарь с задачами и поручениями; 
 текстовые и табличные редакторы отечественного производства; 
 облачное хранилище, новостные ленты, антивирусные программы и средства обес-

печения безопасности данных; 
 средства социализации, включающие служебные аккаунт(ы) в соцсетях [1]. 

Применение электронных технологий и цифровая трансформация государственного 
управления и сферы государственных услуг позволяют решить ряд проблем, таких, например, 
как потеря времени, бюрократизация (бумаготворчество), коррупция государственных служа-
щих при осуществлении государственных услуг и функций. В то же время внедрение техноло-
гий создает ряд новых вызовов и угроз для государства и общества, требует значительных затрат 
сил и ресурсов, что на современном этапе не всегда осознается при принятии решений. В пер-
вую очередь речь идет о дополнительных затратах на программное обеспечение, оборудование, 
его обновление и специальную подготовку и повышение уровня образования работников пуб-
личных учреждений и государственных служащих. При этом следует отметить, что создание 
системы МФЦ и портала «Госуслуги» пока не привели к уменьшению численности государст-
венного аппарата и сокращению затрат на его содержание (в настоящий момент численность 
государственных и муниципальных служащих в РФ составляет 2 млн 400 тыс. чел.)2.  

Проблемы цифровой трансформации  
1. Проблема потери данных и злоупотребления данными. Суть проблемы: отсутствие 

полной гарантии защиты персональных данных граждан в связи с широким распространени-
ем информационно-коммуникационных технологий и ростом киберпреступности.  

 Возможности и массовые проявления взлома аккаунтов – личных, корпоративных и 
общественных; персональные сведения и базы данных легко тиражируются и распространя-
ются в обществе (социальные сети). 
                                                 
1 Федеральный проект «Цифровое государственное управление». URL: https://digital.gov.ru/uploaded/files/pasport-federalnogo-

proekta-tsifrovoe-gosudarstvennoe-upravlenie.pdf (дата обращения: 01.02.2025). 
2 Официальная статистика. Государство // Федеральная служба государственной статистики Российской Федерации: офиц. 

сайт. URL: //rosstat.gov.ru/folder/11191 (дата обращения: 01.02.2025). 
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 Рост угрозы кибермошенничества – звонки из «государственных структур», в том 
числе «силовых», рассылка СМС, электронных писем, пуш-уведомлений в приложениях от 
неустановленных лиц под видом сотрудников государственных структур, учреждений, бан-
ков, организаций с целью хищения или приобретения права на чужое имущество [2]. 

 Значительный подрыв доверия общества к электронным технологиям, в том числе к 
электронному правительству, биометрии, банковской системе в целом, услугам электронного 
банкинга, предоставляемым по умолчанию. 

 2. Проблема доступности информации органов публичной власти для общества и 
граждан. Суть проблемы: информация, размещаемая на публичных ресурсах, проекты и ва-
рианты решений, сами решения, нормативные правовые акты, официальная статистика 
должны быть полными, актуальными, точными, доступными для граждан (требования фе-
дерального законодательства), что не всегда обеспечивается на практике. 

 Проблема «обратной связи» между государством и обществом с помощью ИТ – не-
достаточное участие граждан в процессе принятия решений и в контроле за исполнением 
(«Активный гражданин»). 

 Проблема понимания простыми гражданами специфической лексики, посредством 
которой излагаются официальные документы, от федеральных законов, концепций и про-
грамм до административных регламентов государственных и муниципальных услуг («канце-
лярит» как феномен, свойственный языку законодательства). 

 Явление «белого информационного шума» на официальных ресурсах: информация, 
размещенная на официальных и неофициальных ресурсах, в том числе в виде мультимедиа 
(фото, видео, иллюстративный материал), в силу своей избыточности и акцента на форме, а 
не на содержании, может быть излишней и приводить к нарушению восприятия. 

3. Проблема цифрового неравенства (цифрового разрыва) при предоставлении элек-
тронных сервисов. Суть проблемы: различные социальные группы имеют разные возможно-
сти доступа к электронным технологиям и услугам, в том числе к государственным элек-
тронным сервисам. Причины:  

 различный уровень развития цифровой инфраструктуры в разных регионах и мест-
ностях (прежде всего сельские, малодоступные, и малозаселенные территории), пример – 
проблема скоростного доступа в интернет для школьников и студентов, для медицинских 
учреждений и школ в сельской местности (обострение проблемы в условиях пандемии 
COVID-19); 

 низкий уровень навыков работы с информационными технологиями, электронными 
устройствами, особенно у граждан старшего поколения, от 60–70 лет и выше.  

 различные материальные возможности людей и публичных учреждений, связанные с 
приобретением новой техники, оборудования, программного обеспечения, обращением за 
помощью к техническим специалистам и обновлением приложений каждые 2–3 года. 

4. Проблема вытеснения искусственным интеллектом представителей профессио-
нального сообщества и гражданского общества из сферы подготовки, обсуждения и при-
нятия социально значимых решений и публичной деятельности.  

Сопутствующие риски: 
 отчетность, решения и ответы гражданам, принимаемые и формулируемые по шаб-

лонам искусственного интеллекта; 
 угроза потери данных (секретных, персональных);  
 зависимость служащих от технической помощи; 
 снижение легитимности решений, принятых искусственным интеллектом, в глазах 

общества.  
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В перспективе есть риск вытеснения профессионального и экспертного сообщества, 
гражданских активистов из сфер публичного управления, здравоохранения, образования, ар-
хитектуры, городского планирования [1]. 

Проблема растущего недоверия в обществе к механизмам электронного правительства, 
которая была отмечена выше, представляется одной из ключевых. Ее решение зависит от 
многих объективных и субъективных факторов. Пути решения проблемы возможно опреде-
лить в том числе на основе опыта стран, столкнувшихся с вызовами «цифровой экономики» 
раньше, чем это произошло в России [3–5].  

С данных позиций представляет интерес опыт Сингапура. Правительством этого госу-
дарства была определена задача: формирование атмосферы доверия в обществе и бизнесе по 
отношению к цифровым сервисам, поскольку трансформировать государственную систему 
управления невозможно без участия общества и профессионалов в сфере информационных 
технологий [6]. Первый шаг в контексте решения данной задачи – проведение масштабных 
правительственных исследований и мероприятий в сфере цифровой грамотности людей 
старшего поколения и детей [7]. При этом следует учитывать сравнительно небольшое насе-
ление Сингапура (6,5 млн человек) Осуществлены меры правительства, направленные на 
обеспечение возможности обратной связи для граждан и профессионального сообщества в 
сфере электронных сервисов, участие в принятии решений и контроле, а также законода-
тельное обеспечение цифровой безопасности граждан (минимум – гарантии возмещения 
ущерба от потери данных и денег при использовании официальных платформ, что связано с 
институтом судебной власти и уровнем доверия общества к решениям судов и следственных 
органов). Министр цифрового развития и информации Сингапура в своем программном вы-
ступлении отметил: «…речь идет не только о предоставлении людям оборудования, но и 
формировании навыков для осмысленного участия в онлайн-процессах, и делать это нужно 
безопасно и уважительно» [6]. 

Задача по определению уровня цифровой грамотности людей решается методом опроса 
и тестирования. Базовая компетентность гражданина в сфере использования цифровых тех-
нологий включает 13 основных задач, к ним относятся просмотр (чтение) контента в соци-
альных сетях, поиск информации по теме в интернете, использование сервиса мгновенных 
сообщений (мессенджеры). Чтобы превзойти базовую компетентность, нужно уметь выпол-
нять 30 задач, в том числе: доступ к государственным услугам с помощью цифрового удо-
стоверения личности SingPass, покупка товаров и услуг в интернете, использование смарт-
фонов для совершения бесконтактных платежей, установка надежного пароля для онлайн-
аккаунтов и включение двухфакторной аутентификации, проверка поступившей информа-
ции. Для успеха важен настрой пожилых людей, доверие к цифровым сервисам и убежден-
ность в их безопасности [7]. 

Концепция государственной системы противодействия противоправным деяниям, со-
вершаемым с использованием информационно-коммуникационных технологий, утвержденная 
распоряжением Правительства Российской Федерации в 2024 г., предусматривает решение 
следующих задач:  

 обеспечение защищенности российского общества от противоправных посягательств 
в информационном пространстве, включая обеспечение безопасности персональных данных; 

 развитие цифровой грамотности населения, правосознания граждан и их ответствен-
ного отношения к использованию информационно-коммуникационных технологий, в том 
числе потребительской и пользовательской культуры, культуры поведения в цифровом про-
странстве, а также содействие активному применению программно-технических средств за-
щиты от противоправных деяний; 
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 повышение результативности расследования преступлений, совершаемых с исполь-
зованием информационно-коммуникационных технологий, и др.1 

Для реализации поставленных задач будет создана специализированная цифровая 
платформа, которая обеспечит оперативный обмен между правоохранительными органами, 
Банком России, кредитными организациями, а также операторами связи сведениями, необ-
ходимыми для установления обстоятельств противоправных деяний и лиц, их совершивших, 
с использованием средств мобильной связи, сервисов сети Интернет и иных информацион-
ных технологий (за исключением компьютерных атак и компьютерных инцидентов). Также 
необходимо повышать уровень осведомленности граждан, в первую очередь пожилых, о ме-
тодах совершения противоправных деяний и способах защиты от них, в том числе посредст-
вом размещения социальной рекламы, направленной на формирование у граждан цифровой 
грамотности. 

Таким образом, динамичное развитие электронного правительства и государственных 
сервисов в цифровой форме в современных государствах не исключает, а обостряет пробле-
му цифрового неравенства или цифрового разрыва в обществе. В последние годы данная 
проблема актуальна и для России, и для зарубежных стран [8]. Суть ее состоит в том, что 
различные социальные группы имеют разные потребности и возможности доступа к элек-
тронным технологиям, в том числе к государственным цифровым сервисам. К причинам 
дисбаланса между распространением электронных технологий и потребностями и возможно-
стями общества можно отнести различные темпы развития цифровой инфраструктуры в раз-
ных регионах и местностях, прежде всего в сельских, депрессивных и удаленных регионах, 
отставание во владении навыками работы с информационными технологиями, электронными 
устройствами среди отдельных социальных групп, прежде всего людей старшего поколения; 
усиление угрозы киберпреступности в обществе и, как следствие, снижение доверия к элек-
тронным технологиям и сервисам. Нельзя не учитывать различные материальные возможно-
сти граждан и организаций, что влияет на возможность приобретать новую технику, обнов-
лять программное обеспечение и приложения в соответствии с темпами развития информа-
ционных технологий и новыми системными требованиями. В связи с данными проблемами и 
вызовами опыт зарубежных государств, рассмотренный в данном исследовании, может быть 
полезен для совершенствования стратегий и планов цифрового развития в России и ее регио-
нах. Прежде всего следует принять во внимание меры, направленные на обеспечение воз-
можности обратной связи для граждан в сфере электронных сервисов, правительственные 
исследования и мероприятия в сфере цифровой грамотности людей старшего поколения и 
законодательное и техническое обеспечение цифровой безопасности граждан. 

Важные направления государственной политики в области цифровизации – обеспече-
ние информационной безопасности граждан, организаций, предприятий малого и среднего 
бизнеса, а также инклюзивность цифровых технологий (обеспечение равного доступа к ин-
формации и электронным услугам для всех социальных групп, включая старшее поколение, 
сельских жителей, людей с ограниченными возможностями). Обязательным условием выра-
ботки эффективных стратегий и планов развития цифровой экономики и электронного пра-
вительства является участие различных заинтересованных сторон, включая малые и средние 
предприятия, лидеров отраслей экономики, поставщиков решений и торговые ассоциации, 
общественные организации, местные сообщества (жители регионов, муниципалитетов, насе-
лённых пунктов) и гражданское общество. 

                                                 
1 Об утверждении Концепции государственной системы противодействия противоправным деяниям, совершаемым с ис-

пользованием информационно-коммуникационных технологий: распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2024 г. № 4154-р. URL: http://static.government.ru/media/files/AVixvkRaPxG3ZXDca0ShH3LexTiMMMsD.pdf 
(дата обращения: 12.02.2025). 
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Аннотация. В статье изучаются возможности устойчивого развития сельского туризма в направле-

нии его влияния на формирование культуры осознанного отдыха. Рассмотрены ориентиры развития сель-
ского туризма в нашей стране и за рубежом. Раскрыты принципиальные отличия целевого ответственного 
сельского туризма (агротуризма), предполагающего развитие на отдыхе стремления к трудолюбию, самоот-
даче и заботе, от обычного сельского туризма с преобладанием потребительского деревенско-дачного от-
дыха. Выделены целевые признаки и соответствующие им показатели качества ответственного туризма, 
которые могут служить ориентирами для разработки социально ответственных туристских продуктов в 
сфере сельского туризма и их финансовой поддержки со стороны государства и бизнеса. 
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Современные туристы все чаще обращают внимание на экологические и социальные 

аспекты своих поездок. Они хотят путешествовать, не нанося вреда окружающей среде и ме-
стным сообществам, а, наоборот, принося пользу и оказывая поддержку. В этом контексте 
все более актуальным становится сельский туризм в связи с растущим интересом к экологи-
чески чистым продуктам, здоровому образу жизни и культурному наследию. С одной сторо-
ны, сельский туризм предоставляет возможность познакомиться с жизнью и традициями ме-
стных жителей, насладиться природой и отдохнуть от городской суеты. С другой стороны, 
агротуризм может стать инструментом развития сельских территорий, создания новых рабо-
чих мест и улучшения экономического благосостояния местных жителей. Он способствует 
сохранению культурного и природного наследия, развитию местных производственных от-
раслей и повышению качества жизни в сельских сообществах [1]. 

Для того чтобы сельский туризм являлся устойчивым и эффективным, в его развитии 
необходимо ориентироваться на принципы ответственного туризма. Это означает, что тури-
сты должны бережно относиться к окружающей среде и культурным ценностям местных со-
обществ, а также уважать правила и обычаи местных жителей. Об этом свидетельствует за-
рубежный опыт – ведь именно на Западе зародился сельский туризм. 

В европейских странах (Испании, Италии, Германии, Франции и др.) под сельским ту-
ризмом понимается обычный отдых в сельской местности, а в качестве приоритетного его 
вида выделен агротуризм как отдых на фермах, где путешественники могут не просто отдох-
нуть, а познакомиться с сельскохозяйственным производством, приобщиться к полезному 
труду и помочь фермерам в конкретных сельскохозяйственных работах. 

Агротуризм очень популярен в странах Европы, его доля от общего туризма составляет 
20–30 % [2]. Фермеры активно ориентируются на наличие такого спроса, получая дополни-
тельный доход, «бесплатную рабочую силу», часто проводят специальные туры в период се-
зонных сельскохозяйственных работ, требующих привлечения дополнительных человече-
ских ресурсов. Особенной популярностью пользуются наиболее привлекательные виды ра-
бот, такие как сбор винограда, сбор фруктов, ягод [3].  

Сельский туризм в России начал активно развиваться в 1990-х гг., когда страна переживала 
период экономических изменений и многие сельскохозяйственные предприятия и фермерские 
хозяйства искали новые способы привлечения дополнительного дохода. При этом сельский ту-
ризм интерпретировался как эволюция деревенско-дачного отдыха советского времени. Перво-
начально сельский туризм в России был связан с организацией детских лагерей на базе сельских 
ферм, где дети могли участвовать в сельскохозяйственных работах и узнавать о жизни за горо-
дом. С течением времени сельский туризм стал развиваться и включать в себя различные виды 
активного отдыха, экологического туризма, экскурсии по фермам, участие в сборе урожая, изго-
товлении молочных продуктов, посещение рыболовных хозяйств и мн. др. Основной целью 
сельского туризма является создание уникального опыта для туристов, который позволяет им 
узнать больше о местной культуре и обычаях, а также получить более конкретное понимание 
того, как осуществляется производство продуктов питания. 

Успешным примером развития сельского туризма являются крестьянско-фермерские 
хозяйства Алтайского, Краснодарского и Ставропольского края. В Калининградской, Мос-
ковской, Смоленской, Воронежской, Тверской, Нижегородской, Калужской и других облас-
тях функционируют экофермы, пасеки, сыроварни и иные сельскохозяйственные объекты, 
предлагающие услуги в сфере сельского туризма. 
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Однако в развитии отечественного сельского туризма преобладает ознакомительно-
познавательный тренд с потребительским подходом. Важные социально ориентированные 
принципы, развитие которых может способствовать формированию стандарта национально-
го ответственного отдыха, пока слабо используются на практике. 

Несмотря на то что доля сельского туризма в общем объеме туристических услуг в Рос-
сии остается достаточно низкой (1–1,5 %) [4], ежегодный прирост спроса на этот вид туризма 
достигает 40–60 % [5]. 

В связи с этим представляется необходимым не просто развивать на государственном 
уровне сельский туризм как один из видов коммерческого туризма, а раскрывать его потен-
циал в формировании культуры осознанного отдыха туриста-благотворителя на основе глав-
ных принципов ответственного туризма. Эти принципы должны предполагать стремление 
отдыхающего к созидательному поведению и самоотдаче на отдыхе, полезному трудовому 
участию в жизнедеятельности принимающей стороны, сохранение аутентичности нацио-
нальной культуры и традиций, а также развитие ответственного отношения к окружающей 
среде. 

В зарубежных странах, активно развивающих сельский туризм, предполагающий соци-
ально ответственное развитие, его перспективы сначала оцениваются региональными вла-
стями, ими же оказывается всесторонняя поддержка путем принятия соответствующих зако-
нов. Наряду с государственной и региональной поддержкой создаются ассоциации сельского 
туризма, способствующие его развитию путем предоставления консультационных, марке-
тинговых, информационных услуг [6]. 

В табл. 1 представлены принципиальные отличия целевого ответственного сельского 
туризма (агротуризма) с реальным трудовым вкладом отдыхающего, способствующего фор-
мированию культуры осознанного отдыха, от пока преобладающего деревенско-дачного ту-
ризма, предполагающего достижение коммерческого эффекта в краткосрочном периоде и 
пассивный потребительский отдых на селе. 

 
Таблица 1. Принципиальные отличия ответственного  

и коммерческого видов сельского туризма 

Характеристика Коммерческий  
сельский туризм 

Целевой ответственный  
сельский туризм 

Организационная 
форма 

Деревенско-дачный туризм  
с развлекательной программой 

Активный труд с полезным  
вкладом в устойчивое развитие 
территории 

Цель Извлечение прибыли,  
привлечение массового  
туриста, ориентация на  
потребление, искусственно  
созданные впечатления  
и развлечения 

Самоотдача, польза, развитие 
личности и общества,  
сохранение и устойчивое  
развитие местной культуры  
и традиций 

Участие,  
вовлечение туриста 
в созидательную 
деятельность 

Пассивное и потребительски 
ориентированное пребывание 
туристов на отдыхе 

Активное участие туристов  
в трудовых сельскохозяйствен-
ных процессах 

Отношение  
к природным  
ресурсам 

Потребительское, негативное 
воздействие на окружающую 
среду 

Уважение к природе,  
минимизация воздействия  
на окружающую среду,  
перманентная культура,  
концепция «ноль отходов» 
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Характеристика Коммерческий  
сельский туризм 

Целевой ответственный  
сельский туризм 

Приоритеты  
в направлении  
финансовых  
потоков и государ-
ственной поддержки 

Коммерческая выгода, потоки 
прибыли 

Устойчивое развитие,  
социальная ответственность 

Местное  
сообщество 

Снижение уровня жизни  
местного населения вследствие 
разрушения гармоничного  
баланса территориальных  
сообществ, недовольство  
местного населения массовым 
потребительским туризмом 

Повышение уровня жизни  
местного населения, повышение 
идентификации и аутентичности 
местной территории 

Результаты Деградация личности  
и общества, негативное  
воздействие на окружающую 
среду 

Развитие личности и общества, 
сохранение окружающей среды, 
позитивное воздействие  
на территорию 

 
Целевые признаки и соответствующие им показатели качества ответственного сельско-

го туризма представлены в табл. 2. 
 

Таблица 2. Целевые признаки и показатели качества ответственного сельского туризма 

Признаки Показатели  
качества Описание 

Природно-
ориентированная 
локализация 

Идентификация 
территории 

Расположение объектов сельского туризма на 
территориях и в регионах, которые до сих пор 
не являлись зонами массового посещения  
туристами 

Гармоничное 
встраивание  
в экосистему 

Эргономичность Сохранение традиционной архитектуры,  
дизайна интерьеров и подворий сельской  
местности – важный пункт в обустройстве  
комфортных условий для туристов без  
нарушения гармоничного баланса местной эко-
системы 

Культурно-
исторические  
и этнографиче-
ские особенности 

Эстетичность Уникальность и аутентичность территории. 
Сельский туризм должен предлагать  
уникальный опыт, связанный с традициями, 
культурой, природой или другими  
особенностями сельской местности, 
сохранять культурное наследие региона  
и способствовать устойчивому развитию  
местного сообщества 

Гостеприимство  Радушие и удовле-
творенность  

Искреннее и теплое отношение к гостям,  
основанное на внимании, заботе  
и предоставлении качественных услуг 
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Признаки Показатели  
качества Описание 

Активная  
вовлеченность  
туристов  
в деятельность 
хозяйства 

Соответствие  
назначению  
агротуристического 
хозяйства 

Агротуристические хозяйства должны быть 
ориентированы на активный отдых – предла-
гать туристам активные занятия на выбор  
с приобретением новых навыков. 
Развитие интересов личности.  
Непосредственный контакт с природой  
и животными, изучение процесса создания  
продуктов питания 

Разнообразие  
туристских услуг 
и контингента  
туристов  

Широкая доступ-
ность 

Сельский туризм должен быть доступным для 
широкого круга гостей, включая людей  
с ограниченными возможностями и семьи с 
детьми, прежде всего за счет предоставления 
отдельных туристских услуг на безвозмездной 
основе в качестве благодарности принимающей 
стороны за полезный вклад в развитие  
территории, сделанный туристом 

Питание,  
основанное  
на натуральных 
фермерских  
продуктах 

Полезность Основа питания – натуральные, экологически 
чистые, свежие продукты собственного  
производства, соответствующие требованиям 
стандартов качества и аутентичности  
территории. Местное население является  
исключительным поставщиком аутентичности 
туристских аттракторов, что способствует  
возрождению, сохранению и повышению  
качества местного производства продуктов  
питания 

Перманентная 
культура 

Инновационность Инновационность в перманентной культуре  
означает внедрение новых технологий  
и подходов, направленных на сохранение  
и развитие традиционных культурных  
ценностей и местных традиций, применение 
полного рециклинга отходов, концепции  
«ноль отходов» 

Формирование 
культуры  
осознанного  
туризма 

Ответственность Хозяева должны обеспечивать поддержку  
культурного обмена между туристами  
и местным населением с учетом самобытности. 
Это позволит туристам избежать нанесения  
вреда окружающей среде 

 
Сформулированные целевые признаки и соответствующие им показатели качества мо-

гут служить основой для создания социально ответственных туристических продуктов, а 
также для разработки стратегий развития сельского туризма, направленных на формирование 
культуры осознанного отдыха. Эти характеристики могут стать критериями финансирования 
развития объектов сельского туризма со стороны государственных, региональных и муници-
пальных органов управления, а также бизнеса. 
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Актуальность проблем социальной безопасности в контексте обеспечения безопасности 

в образовательных организациях обусловлена, с одной стороны, резонансными событиями 
последних лет, связанными с противоправными действиями в школах, колледжах, вузах, с 
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различными негативными социально-психологическими воздействиями (буллинг и пр.) на 
субъектов образовательной среды, с другой стороны – включенностью большинства индиви-
дов в долгий временной период межличностного взаимодействия (9–11 лет обучения в шко-
ле, 3–4 года обучения в колледже, 4–6 лет обучения в вузе), сопровождающийся формирова-
нием особенностей личности обучающегося.  

В целом социальную безопасность можно определить как состояние защищенности 
личности, социальной группы, общности от угроз нарушения их жизненно важных интере-
сов, прав, свобод [1].  

Выделяют три группы критериев социальной безопасности: 
1) природные источники угрозы (состояние экологии, природные запасы, природные 

катастрофы); 
2) техногенные источники угрозы (технические изобретения и открытия, опасные как 

для жизни отдельного человека, так и всего общества; оружие массового поражения); 
3) социальные источники угрозы (демографические показатели, уровень социального 

здоровья, качество жизни, уровень девиации и преступности, индекс нравственного состоя-
ния общества, индекс развития человеческого капитала, уровень социального расслоения) 
[2]. 

Изучение проблем социальной безопасности (социальных источников угроз) основыва-
ется на целостной концепции социализации, включающей взаимосвязанные теории лично-
сти, коллектива, социума, разработанные такими отечественными социологами и социаль-
ными психологами, как Г. М. Андреева, В. М. Бехтерев, Л. С. Выготский, И. С. Кон, 
А. Н. Леонтьев, Г. В. Осипов, С. Л. Рубинштейн, Ж. Т. Тощенко, В. А. Ядов и др.  

Социальная безопасность представляет собой системное явление, ориентированное на 
цели общества, в котором сочетается возможность удовлетворения индивидуальных потреб-
ностей человека в контексте как его личных, так и общественных интересов [3]. В рамках 
изучения феномена социальной безопасности особый интерес вызывает социальная безопас-
ность личности. Ученые отмечают, что социальная безопасность личности одновременно яв-
ляется «необходимым условием прогрессивного развития современного общества, фактором 
достижения и сохранения сотрудничества и солидарности» и предполагает «формирование 
личностного потенциала и создание условий для его раскрытия» [4].  

Современные исследователи социальной безопасности личности акцентируют внима-
ние на многоаспектности проблемы, изменении и расширении социальных угроз, а также 
личностной ответственности за противостояние социальным опасностям, а именно: форми-
ровании гибкости мышления, быстрой адаптации, психологической и моральной устойчиво-
сти, совершенствовании физической и духовной безопасности [5].  

В рамках нашего исследования среди множества факторов формирования социальной 
безопасности выделена социальная адаптация обучающихся в образовательной организации 
посредством развития групповой сплоченности и профилактики подростковой дезадаптации. 

С целью эмпирического исследования взаимосвязи групповой сплоченности и принад-
лежности к группе риска были определены: 

– выборка – обучающиеся 1-го курса Пермского гуманитарно-технологического кол-
леджа (далее – ПГТК), 50 человек обоих полов, возраст от 16 до 18 лет; 

– психодиагностические методики: Индекс групповой сплоченности Сишора, Методика 
первичной диагностики и выявления детей «группы риска» М. И. Рожкова и М. А. Ковальчук; 

– статистическая обработка STATISTIC SPRO 1.0. 
Анализ результатов проведенной психодиагностики с использованием методики Сишо-

ра показал следующее: 
– у 46 % респондентов высокий уровень групповой сплоченности; 
– 43 % респондентов имеют уровень групповой сплоченности «выше среднего»: 
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– 8 % респондентов – обладатели среднего уровня групповой сплоченности; 
– ниже среднего и низкого уровней групповой сплоченности не выявлено. 
По результатам исследования с помощью Методики первичной диагностики и выявле-

ния детей «группы риска» (М. И. Рожков, М. А. Ковальчук) выявлено следующее: 
– преобладающие факторы риска респондентов: недоверие к людям – 61,3 %; неуве-

ренность в себе – 42,5 %;  
– преобладающие акцентуации характера: эмоционально-лабильный тип – 26,5 %; ги-

пертимный тип – 20 %; истероидный тип – 15 %; 
– наименее выраженные факторы риска респондентов: отношения в семье – 12,5 %; аг-

рессивность – 5 %; 
– наименее встречающийся тип акцентуации характера: шизоидный – 3,8 %. 
Корреляционный анализ взаимосвязи групповой сплоченности и принадлежности к 

«группе риска» с помощь коэффициента Спирмена (так как выявлена ненормальность рас-
пределения) показал следующее: 

– сильная отрицательная корреляция между уровнем групповой сплоченности и пока-
зателем недоверия к людям (–0,57 при р ≤ 0,001); 

– сильная отрицательная корреляция между уровнем групповой сплоченности и пока-
зателем неуверенности в себе (–0,49 при р ≤ 0,001); 

– сильная положительная корреляция между уровнем агрессивности и показателями 
отношений в семье (0,60 при р ≤ 0,001); 

– сильная положительная корреляция между уровнем недоверия к людям и показателя-
ми отношений в семье (0,46 при р ≤ 0,001); 

– существенная корреляция между уровнем неуверенности в себе и качеством семей-
ных отношений (0,53 при р ≤ 0,001); 

– положительная взаимосвязь средней силы между уровнем агрессивного поведения и 
степенью недоверия к окружающим (0,42 при р ≤ 0,001); 

– положительная корреляция между уровнем агрессивности и неуверенности в себе 
(0,36 при р ≤ 0,001); 

– сильная взаимосвязь между уровнем недоверия к людям и неуверенностью в себе 
(0,74 при р ≤ 0,001); 

– слабая отрицательная взаимосвязь между уровнем недоверия к людям и истероидным 
типом акцентуации (–0,28 при р ≤ 0,05); 

– сильная положительная взаимосвязь между типами акцентуации «Гипертимный тип 
акцентуации» и «Истероидный тип акцентуации» (0,47 при р ≤ 0,001); 

– сильная положительная взаимосвязь между шкалой «Шизоидный тип акцентуации» и 
шкалой «Отношения в семье» (0,50 при р ≤ 0,001); 

– существенная корреляция между выраженностью эмоционально-лабильного типа ак-
центуации и качеством семейных отношений (0,39 при р ≤ 0,001); 

– существенная положительная корреляция между выраженностью шизоидного типа 
акцентуации и уровнем недоверия к людям (0,38 при р ≤ 0,001); 

– значимая корреляция между эмоционально-лабильным типом акцентуации и выра-
женным недоверием к окружающим (0,54 при р ≤ 0,001); 

– значимая корреляция между шизоидным типом акцентуации и выраженной неуве-
ренностью в себе (0,30 при р ≤ 0,01); 

– устойчивая корреляция между эмоционально-лабильным типом акцентуации и высо-
ким уровнем неуверенности (0,64 при р ≤ 0,001), где p – уровень статистической значимости 
коэффициентов корреляции. 
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Результаты корреляционного анализа подтвердили взаимосвязь показателей групповой 
сплоченности и принадлежности к группе риска, что акцентирует внимание преподаватель-
ского состава, кураторов, психологов на проблеме социальной адаптации первокурсников 
организаций среднего профессионального образования. 

Решение данной проблемы возможно посредством развития групповой сплоченности и 
профилактики подростковой дезадаптации на учебных и внеучебных занятиях, в рамках 
культурно-массовых и спортивных мероприятий. 

 Таким образом, воздействие на формирование личности обучающихся, социализация 
учащейся молодежи являются важнейшими элементами обеспечения социальной безопасно-
сти личности и общества в целом. В заключение хотелось бы напомнить слова всемирно из-
вестного российского социолога П. Сорокина, который подчеркивал, что от состояния (пове-
дения, качеств и т. д.) отдельных личностей, членов социума в первую очередь зависит «уст-
ройство любого общества, совершенство его социальной жизни, духовное и материальное 
процветание» [6].  
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Специфической чертой современного общества является весьма острое проявление 
проблем, накопившихся в духовно-нравственной сфере. Глубокой трансформации подверга-
ются представления молодежи о смысле жизни, справедливости, ответственности, разруша-
ются духовно-культурные традиции, актуализируются многие социально-педагогические 
проблемы. Как показывают исследования последних лет, у молодежи (в том числе у студен-
тов – будущих педагогов) духовно-нравственные ценности структурированы недостаточно 
четко и полны противоречий, что сказывается на их профессиональном самоопределении 
[см., например: 1]. В связи с этим все более отчетливым становится понимание того, что од-
ним из приоритетных направлений работы современного образования должно стать создание 
системы нравственного воспитания, отвечающей требованиям времени и согласующейся с 
национальными интересами и духовно-культурными традициями.  

На сегодняшний день перед образовательными учреждениями стоит задача не только 
передать обучающимся необходимые знания и навыки, но и развить их духовно-
нравственные ценности, критическое мышление, аналитические и творческие способности, 
коммуникативные навыки и оказать помощь в профессиональном самоопределении.  

Профессиональное самоопределение студентов образовательных организаций педаго-
гического профиля – сложный и многофакторный процесс, включающий в себя как внутрен-
ние, так и внешние составляющие развития личности будущего педагога. Определяющим 
фактором данного процесса является образование, которое формирует базу для дальнейшего 
профессионального роста. Важность качественного образования подчеркивает Э. Ф. Зеер, 
считающий, что образование является не только передачей знаний, но и средством развития 
нестандартного мышления, необходимых навыков и способностей для адаптации в будущем, 
в том числе профессиональной [2]. Одним из направлений работы современного образова-
ния, оказывающим помощь в решении этих задач среди молодежи, является проведение за-
нятий «Разговоры о важном».  

Занятия «Разговоры о важном» стали неотъемлемой частью воспитательного процесса 
педагогических вузов. В этот процесс активно включены не только первокурсники, но и сту-
денты старших курсов, которые проходят производственную педагогическую и вожатскую 
практику, а также практику классного руководства. Основные темы таких занятий связаны с 
ключевыми аспектами жизни человека в современной России и направлены на развитие ду-
ховно-нравственных ценностей и профессиональное самоопределение будущих педагогов.  

Проведение занятий «Разговоры о важном» чаще всего основано на беседах, обсужде-
нии видеофильмов, музыки, произведений живописи и литературы, персоналий, которые 
вносят важный вклад в развитие общества. Такого рода занятия помогают в том числе фор-
мировать у будущих педагогов представления о долге, моральных и этических принципах, 
убеждениях, о правилах взаимодействия с профессиональным сообществом, о собственном 
общественном опыте [3]. Развитие представленных качеств становится главным звеном в 
становлении активной, сознательной и творческой личности. Однако для достижения макси-
мальной эффективности занятий необходимо использование инновационных подходов и ин-
струментов, в частности технологии интеллект-карт.  

Интеллект-карта – это визуальная образовательная технология структурирования и 
представления информации в виде древовидной схемы, где центральный элемент (тема, кон-
цепция или проблема) разветвляется на связанные идеи и подтемы, отражающие системные 
связи между целым и его частями [4].  

Целью разработки интеллект-карт для занятий «Разговоры о важном» является разви-
тие критического мышления, формирование способности к самосовершенствованию и само-
воспитанию, повышение уровня сформированности духовно-нравственных ценностей, куль-
туры и профессионального самоопределения молодежи.  
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Идея заключается в разработке рабочей тетради с авторскими интеллект-картами «Ду-
маю о важном» по темам, охватывающим вопросы гражданственности, профессионального 
самоопределения и становления, а также этики и нравственности. Рабочая тетрадь позволит 
студентам структурировать информацию, визуализировать поставленные цели и мыслитель-
ный процесс на занятиях «Разговоры о важном», сформировать ценностные представления о 
себе, о мире, будущей профессии, развить навыки коммуникации и построить собственную 
траекторию профессионального развития. 

Рабочая тетрадь предполагает содержание разворотов по темам: «Образ будущего: нау-
ка и технологии»; «День учителя: педагог – наставник – друг»; «Что значит быть взрос-
лым?»; «Душа России»; «Ценности, которые нас объединяют»; «С заботой к себе и окру-
жающим»; «Миссия-милосердие»; «Одна страна – одни традиции»; «День студента: почему 
Педагогический?»; «Искусственный интеллект и человек: стратегия взаимодействия»; «Слу-
жение творчеством. Зачем людям искусство?»; «Что такое успех и как его добиться?».  

В рабочих материалах представлена и методическая часть в разделе «Как работать с 
тетрадью?», в котором прописаны рекомендации по заполнению тетради, мотивирующие ци-
таты великих педагогов и основные принципы работы на занятиях «Разговоры о важном», а 
также развороты для самостоятельной работы и заполнения: чек-лист «О чем думать важ-
но?»; трекеры по самооценке и самоопределению «Эффективность и продуктивность – это 
про меня!» и «Кто я?»; раздел заметок «Записать и подумать...»; разворот «Открытия!»; 
страницы саморефлексии «Шаг за шагом».  

Технология интеллект-карт помогает студентам изучить информацию о будущей про-
фессии, визуализировать и структурировать сложный, не всегда управляемый мыслительный 
процесс, рассмотреть ситуации, жизненные и профессиональные проблемы с разных сторон 
и предложить интересные варианты их решения, построить маршруты профессионального 
роста, анализируя перспективы и возможности развития в будущей профессии, развить ана-
литические способности, повысить мотивацию, вовлеченность и интерес к занятиям «Разго-
воры о важном» при использовании ярких элементов для привлечения внимания и стимули-
рования познавательной активности. Творческие элементы занятия позволяют развить и на-
выки коммуникации в процессе обсуждения и аргументации темы, формулирования своих 
мыслей, жизненных установок, представлений и идей, что способствует лучшему усвоению 
материала, постоянному совершенствованию умственных способностей и памяти, развитию 
творческих способностей, повышению уровня сформированности духовно-нравственных 
ценностей и профессиональному самоопределению [5].  

Применение технологии интеллект-карт «Думаю о важном» дает будущим педагогам 
возможность осуществления самостоятельной интеллектуально-созидающей деятельности и 
частичного включения ее продуктов в свою будущую профессию. Творческое отношение к 
работе и занятиям «Разговоры о важном» позволяет студентам понять причины и следствия 
тех или иных явлений педагогической действительности, своих успехов и неудач, а также 
правильно спланировать дальнейший образовательно-воспитательный маршрут, преследуя 
при этом главную цель – сделать человека «человечным».  

Таким образом, использование рабочей тетради «Думаю о важном» как инновационно-
го продукта в образовательном процессе может способствовать не только более эффектив-
ному усвоению материала, вовлеченности в рабочий процесс на занятиях «Разговоры о важ-
ном», развитию творческих способностей, формированию системы духовно-нравственных 
ценностей, но и повышению у студентов осознанной мотивации к продолжению своего педа-
гогического пути. Интеллект-карты могут быть включены в образовательный процесс ком-
плексом или частично по определенным темам на занятиях и во внеучебной деятельности – 
это делает их универсальным и перспективным инновационным инструментом современного 
образования.  
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вышения уровня управления студентами когнитивным, эмоциональным и поведенческим ас-
пектами деятельности для достижения поставленных учебных целей. В силу этого обучаю-
щимся необходимо осознавать имеющиеся ресурсы, которые помогут им реализовать по-
ставленные в контексте обучения цели наиболее результативно. К этим ресурсам относят 
мотивацию (В. И. Суханова), ориентацию на процесс обучения, развитие потребности в ком-
петенции и самостоятельности (Э. Деси и Р. Райан), рефлексию (В. М. Пятунина) [1]. Также 
одним из важных ресурсов является осознанная саморегуляция, высокий уровень развития 
которой способствует активной самореализации молодого человека в любых сферах жизне-
деятельности [2, с. 176] 

Саморегуляцию можно определить как интегративную характеристику личности, кото-
рая позволяет организовать собственные интеллектуальные и волевые ресурсы для управле-
ния решением поставленной задачи [3, с. 63–64].  

Психическая саморегуляция принципиально осознаваема, и этим ее высший уровень, 
связанный со спецификой психики человека, отличается от саморегуляции у животных. Из-
вестный исследователь саморегуляции О. А. Конопкин писал: «Приставка “само-” к термину 
“регуляция” отражает не только факт осознания субъектом осуществляемых им актов своей 
произвольной активности и целенаправленное управление ими, но и определение самим 
субъектом как объективных предметных, рационально-логических, так и личностно-
ценностных оснований отдельных деятельностных актов и их соотнесение и согласование с 
контекстом целостной системы своих стержневых личностных потребностей и ценностей, 
смысловых установок и убеждений, с содержанием самосознания» [цит. по: 4, с. 65].  

Под осознанной саморегуляцией О. А. Конопкиным понимается системно-
организованный процесс внутренней психической активности человека по инициации, по-
строению, поддержанию и управлению различными видами и формами произвольной актив-
ности, непосредственно реализующей достижение принимаемых человеком целей [5, с. 6]. 

Содержательно-психологический аспект осознанной саморегуляции связан с анализом 
психических средств, которыми субъект реализует функциональную структуру регуляции. 
Этот аспект предполагает анализ информационного обеспечения саморегуляции средствами 
конкретных психических процессов и явлений, тем самым расширяя и углубляя когнитивно-
прагматический «образ» процессов регуляции, показывая роль эмоционально-
мотивационных и личностно-смысловых феноменов и демонстрируя функциональное един-
ство психики в процессах осознанной саморегуляции.  

Согласно подходу В. И. Моросановой осознанная саморегуляция является важнейшим 
ресурсом личности. Ресурсы, в том числе осознанная саморегуляция, характеризуются воз-
можностью накопления. Саморегуляция накапливается в виде индивидуальных стилей, ус-
тойчивых способов, проявляющихся в различных видах деятельности. Ресурсы осознанной 
саморегуляции включают в себя внутренние и внешние средства. Стилевые особенности са-
морегуляции проявляются на нескольких уровнях: операциональном, в который входят на-
выки планирования, моделирования, программирования, оценивания и корректировки ре-
зультата; уровне регуляторно-личностных качеств, определяющих способность преодоле-
вать трудности (к нему относят ответственность, настойчивость, гибкость); интегративном 
уровне, являющемся важнейшей стилевой особенностью, характеризующей совокупность 
регуляторных ресурсов, степень эффективности саморегуляции личности в целом. Эти сти-
левые особенности саморегуляции отражают индивидуальность личности. Иначе говоря, са-
морегуляция мобилизует индивидуальные возможности, качества личности [4, с. 65–66]. 

Обращая внимание на роль саморегуляции как ключевого компонента успешного ос-
воения новых видов активности и инициативного решения нестандартных задач, О. А. Ко-
нопкин подчеркивал практическую значимость проблемы развития осознанной саморегуля-
ции применительно к задачам любой учебной деятельности [6, с. 99]. 
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Положительное влияние осознанной саморегуляции на учебную деятельность студен-
тов связано в первую очередь с важностью повышения эффективности обучения: студенты, 
обладающие навыками саморегуляции, могут избавиться от напряжения, которое препятст-
вует учебной деятельности, а их работа становится более результативной, так как они не тра-
тят свои усилия на излишние переживания, а совершают действия, которые приближают их к 
успеху. Сформированная система саморегуляции служит психологической основой само-
стоятельности человека. 

Осознанная саморегуляция выражается в таких качествах, как собранность, организо-
ванность, самодисциплина, креативность, эмоциональность [3, с. 64]. Личность, обладающая 
высоким уровнем осознанной саморегуляции, способна объективно оценивать кризисную 
или же стрессовую ситуацию, адаптироваться к измененным условиям и проявлять творче-
ский подход к решению проблем, обладает умением сдерживать отрицательные эмоции в си-
туации конфликта, тем самым оказывая непосредственное противостояние возникающим на 
жизненном пути проблемам.  

Учебная деятельность в связи с ее интенсивностью является для студентов причиной 
возникновения стресса; особенно этим характеризуются периоды прохождения студентами 
промежуточных аттестаций, выступающих дополнительным стресс-фактором. Навык стрес-
соустойчивости также в значительной степени зависит от развития саморегуляции, тесно 
связанной с эффективными копинг-стратегиями [7]. Саморегуляция способствует развитию 
конструктивного совладающего поведения, что помогает студентам успешно овладевать но-
выми видами целенаправленной активности, проявлять инициативу в решении нестандарт-
ных задач, выполнять поставленные задачи в изменившихся условиях, осуществлять творче-
ский поиск способов решения. 

Непосредственное проявление саморегуляции в учебной деятельности происходит у 
студентов в несколько этапов. В первую очередь речь идет о целеполагании как принятии 
целей учебных задач и определении целей всей учебной деятельности. Далее следует плани-
рование, благодаря которому происходит анализ последовательности шагов решения задачи 
в соответствии с поставленной целью, определение временного промежутка для каждого 
этапа и выбор оптимальных стратегий деятельности. При помощи самоконтроля работа бу-
дет проверена на промежуточных этапах, а также будет произведено сравнение на соответст-
вие поставленным целям и задачам. Благодаря самооценке создастся возможность грамотно 
соотнести задачи и цели с полученным результатом, оценив свою деятельность, собственный 
интеллектуальный потенциал и личностные качества. Рассмотренные этапы саморегуляции 
подчеркивают важность обучения этой психической деятельности, которое должно быть со-
средоточено не только на конечном результате, но и на процессе его достижения [8].  

Необходимо, на наш взгляд, учитывать и тот факт, что в различные периоды учебной 
деятельности доминирующую роль играют разные компоненты саморегуляции: на началь-
ных курсах на первый план выходят выработка навыка саморегуляции, организация и плани-
рование учебной деятельности, при этом во многих аспектах существенна и помощь от пре-
подавателей и родителей; в период обучения на средних курсах у большинства студентов по-
является осмысление учебной деятельности, в то время как на выпускных курсах увеличи-
ваются учебная нагрузка, а также экзаменационный стресс, и студенты сталкиваются с зада-
чами, для успешного решения которых необходим развитый самоконтроль. 

Таким образом, анализ исследований проблем осознанной саморегуляции позволяет го-
ворить о том, что она является важным ресурсом личности, имеющим большое значение для 
успешного осуществления различных видов деятельности, в том числе учебной деятельности 
студентов. Саморегуляция – интегративная характеристика личности, метаресурс, который 
способствует организации всех личностных ресурсов для успешного управления ее жизне-
деятельностью. 
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Этапами саморегуляции являются целеполагание, планирование, самоконтроль, само-
оценка. Осознанная саморегуляция опирается на внутренние и внешние ресурсы, включаю-
щие операциональный, регуляторно-личностный и интегративный уровни. 

Осознанная саморегуляция очень важна для обучающихся: владение ее навыками по-
могает им оптимизировать свою учебную деятельность, повысить ее эффективность. В про-
цессе обучения студентам важно выявить свои как более сильные, так и более слабые сторо-
ны. Такая личностная диагностика станет основой для лучшего понимания и более продук-
тивной работы по развитию своего стиля осознанной саморегуляции. Она имеет свои осо-
бенности у студентов разных курсов, а также в различные периоды их учебной деятельности – 
в течение учебного года и в периоды промежуточных и итоговых аттестаций.  

Знание общих закономерностей и особенностей саморегуляции, наиболее полное ис-
пользование ресурсов осознанной саморегуляции является важным для студентов в силу то-
го, что позволяет понять общую картину организации процесса обучения и сформировать 
собственную модель успешного участия в нем для достижения поставленных образователь-
ных целей. В связи с вышесказанным в учебно-воспитательном процессе необходимо усиле-
ние внимания в первую очередь преподавателей, а затем и обучающихся к развитию потреб-
ности и способности к осознанной саморегуляции. 
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Аннотация. В статье исследуется влияние пола и расы на политическую повестку мэров круп-
нейших по численности населения городов США посредством анализа их активности в социальных 
сетях. Автор рассматривает барьеры, с которыми сталкиваются женщины и чернокожие в националь-
ной политике, отмечая большую доступность локальной политики для представителей меньшинств. 
В выборке исследованы 11 мэров, среди которых три женщины и восемь мужчин разного расового 
происхождения, что позволяет выявить пересечение гендерных и расовых факторов в формировании 
политической повестки. Анализ контента постов мэров демонстрирует, что для американских мэров 
характерен общий акцент на темах, актуальных для США: преступность, развитие высокотехноло-
гичной и экологически ориентированной экономики, привлекательной для бизнеса, расовые вопросы. 
Горожане мегаполисов отдают предпочтение мэрам-демократам, что отражается в акцентах на правах 
женщин и на расовой тематике, заметной у большинства мэров. Небелые мэры, независимо от пола, 
чаще включают в повестку вопросы, связанные с гендерным разнообразием, при этом мужчины-мэры 
склонны уделять больше внимания проблемам расового неравенства.  
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Abstract. The article examines the influence of gender and race on the political agenda of mayors of 

the largest US cities through an analysis of their activities in social media. The author examines the barriers 
faced by women and blacks in national politics, noting the greater accessibility of local politics for minori-
ties. The sample examined 11 mayors, including three women and eight men of different racial backgrounds, 
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which allows the author to identify the intersection of gender and racial factors in shaping the political 
agenda. An analysis of the content of mayors' posts shows that American mayors emphasize topics relevant 
to the United States: crime, the development of a high-tech and environmentally oriented economy attractive 
to business, and racial issues. Big cities’ residents prefer Democratic mayors; therefore, they focus on 
women's and Black rights. Non-white mayors, regardless of gender, more often include issues related to gen-
der diversity in their agendas, while male mayors tend to pay more attention to problems of racial inequality. 
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Введение 
Продвижение в политику групп, которые ранее в ней были представлены в недостаточ-

ной степени, – один из наиболее остро стоящих вопросов американской политической жиз-
ни. Так, хотя в 118-м Конгрессе США, работавшем с января 2023 г. по январь 2025 г., было 
представлено рекордное количество женщин – 28 % всех членов законодательного органа 
(29 % – в Палате представителей и 25 % – в Сенате) [1], этот показатель всего лишь немно-
гим выше среднего в мире – 26,9 % (по данным 2023 г.) [2]. По итогам выборов конца 2024 г. 
в новом, 119-м, Конгрессе доля женщин осталась примерно на таком же уровне, что говорит 
об отсутствии прогресса по сравнению с предыдущими периодами.  

Международные организации обращают внимание, что на местном уровне политики 
женщины обычно представлены в большей степени, чем в общегосударственных органах [3, 
с. 6]. Американский политический ландшафт подтверждает эти наблюдения: в 2025 г. ре-
кордные 33,4 % мест в законодательных собраниях штатов по всей территории США оказа-
лись заняты женщинами. Это значительный рост по сравнению с 1980 г., когда женщины за-
нимали лишь 10,8 % мест [4].  

Задаваясь вопросом о том, какие факторы определяют большую представленность 
женщин на местном, а не на национальном уровне, можно отметить чуть меньшие барьеры 
для входа в политику (местные электоральные кампании обходятся дешевле, а медийное 
давление оказывается не таким масштабным). Действительно, американская политика – это 
требующее высоких затрат занятие: например, на выборах 2012 г. кандидат в Палату пред-
ставителей в среднем потратил более 1,5 млн долл. на предвыборную кампанию [5, с. 450]. 
Чтобы доказать свою жизнеспособность, кандидаты должны создать сети доноров, которые 
помогают убедить партию и другие заинтересованные группы поддержать кандидата. Жен-
щины-кандидаты, особенно женщины-демократы, получают выгоду от сетей доноров-
женщин, однако большинство доноров составляют мужчины [5, с. 450]. 

Еще один возможный фактор – это ассоциация так называемых «женских» (точнее, 
воспринимаемых избирателями женскими) тем вроде образования или здравоохранения 
именно с местной политикой. Сара Ф. Анциа и Рейчел Бернхард пишут, что преимущество 
женщин больше, когда речь идет о сферах, в которых они считаются компетентными, а по-
тому избиратели в США благосклоннее относятся к участию женщин в местных школьных 
советах и представительных органах, чем в выборах мэра [6, с. 1547].  

Возможно, участие женщин в локальной политике связано и со спецификой самих ме-
стных органов власти. Дж. Эрик Оливер, Шанг Э. Ха и Закари Каллен отмечают, что, будучи 
небольшими по размеру, ограниченными в полномочиях и в целом беспристрастными в рас-
пределении ресурсов, местные органы власти представляют собой «управленческую демо-
кратию» с особым стилем избирательной политики. В отличие от партийной принадлежно-
сти, идеологии и групповых призывов, которые определяют ход национальных выборов и 
выборов в штатах, местные выборы основаны на добросовестной работе лидеров, ориенти-
рованных на граждан, и на их личных связях с избирателями, имеющими такие же тесные 
связи с местным сообществом [7, с. 7]. 
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Между тем исследования показывают корреляцию между полом политика и вопросами, 
которые его волнуют. Во-первых, у женщин и мужчин могут быть разные личностные харак-
теристики, такие как неприятие риска, уровень уверенности и этические ценности, которые 
приобретаются из опыта работы [8; 9]. Все эти различия в чертах характера могут влиять на 
принятие важных политических решений. Также считается, что существует корреляция меж-
ду полом политика и стилем лидерства, повесткой и методами ее продвижения [10, с. 8], по-
этому столь важной оказывается репрезентация женщин (и их ценностей) в политике как на 
общенациональном, так и на локальном уровне. Обращение к локальной, в частности го-
родской, политике тем более актуально, поскольку именно местные органы власти часто 
являются отправной точкой для общегосударственной политической карьеры, что может в 
дальнейшем повлиять на решения, принимаемые на более высоких уровнях управления. 
Кроме того, именно локальная политика в США является ключевым местом распределения 
общественных благ, что усиливает роль местных акторов в общем политическом ландшафте 
страны. 

Не менее остро в США стоит и вопрос о расовой принадлежности политиков, причем про-
гресс в этой сфере даже менее очевиден, чем в вопросе продвижения женщин: так, в 2017 г. 90 % 
выборных должностных лиц США были белыми (и не испаноязычными) гражданами, а в город-
ских советах белыми были 92 % членов в 1992 г. и 90 % в 2011 г. [11, с. 5]. Надо осознавать, что 
местные органы власти в США, с одной стороны, обеспечивали эффективное местное само-
управление, а с другой – через инструменты градоуправления (зонирование, программы ренова-
ции и т. д.) активно участвовали в институционализации расовой сегрегации и социального рас-
слоения [12]. Соответственно, избрание небелых кандидатов вместо белых сегодня может изме-
нить политику в городах: к примеру, исследование 2024 г. показывает, что более широкое расо-
вое или этническое политическое представительство может сократить расовое неравенство за 
счет того, что интересы жителей районов, где большинство населения составляют небелые, бу-
дут лучше представлены, что, предположительно, приведет к позитивным сдвигам в качестве 
местных услуг и, как следствие, к повышению стоимости жилья [11, с. 36].  

В случае соединения двух критериев миноритарности – женского пола и небелой расовой 
принадлежности – возможности продвижения в американскую политику резко сужаются. Так, 
к примеру, в Конгрессе США на январь 2025 г. работала 61 цветная женщина (из них всего 
пять в Сенате) [13]. В этом смысле актуальным представляется исследование того, как факто-
ры расы и пола влияют на политическую повестку политических лидеров, особенно на уровне 
города, где политик гораздо активнее включен в нужды непосредственных избирателей.  

Стать мэром в США: траектории политической карьеры 
В исследовании в качестве кейс-стади избраны руководители десяти крупнейших по 

численности населения городов США, находившиеся на своем посту в 2023 г. Данный пери-
од был выбран потому, что в течение этого года не было федеральных электоральных кампа-
ний, безусловно, оказывающих влияние на повестку мэров. Таким образом, аккаунты руко-
водителей городов за 2023 г. могут показать «рутину» управления городом США. Кроме то-
го, в 9 из 10 городов в 2023 г. не менялся руководитель. Единственным исключением стал 
Чикаго, где в мае произошла смена мэра: Лори Лайтфут уступила место Брэндону Джонсону, 
поэтому в выборку попали оба мэра и в ней оказалось 11 политиков.  

Среди мэров, попавших в выборку, три женщины: мэр Финикса с 2019 г. Кейт Гальего, 
мэр Чикаго с 2019 по 2023 г. Лори Лайтфут, мэр Лос-Анджелеса с 2022 г. Карен Басс, а так-
же восемь мужчин: Мэтт Махан (мэр Сан-Хосе с 2023 г.), Сильвестр Тёрнер (мэр Хьюстона с 
2016 г. по 2024 г.), Джим Кенни (мэр Филадельфии также с 2016 по 2024 г.), Рональд Нирен-
берг (мэр Сан-Антонио с 2017 г.), Эрик Джонсон (мэр Далласа с 2019 г.), Тодд Глория (мэр 
Сан-Диего с 2020 г.), Эрик Адамс (мэр Нью-Йорка с 2022 г.), Брэндон Джонсон (мэр Чикаго 
с мая 2023 г.).  
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Только трое из них, Махан, Гальего и Кенни, являются белыми, при этом Гальего стала 
первой еврейкой, оказавшейся на посту мэра Финикса. Из оставшихся 10 политиков шесть 
являются чернокожими, а еще двое имеют смешанное происхождение: Ниренберг и Глория. 
Таким образом, выборка из 11 мэров позволяет проследить влияние как пола, так и расы на 
политику глав крупнейших американских городов. 

Прежде всего показательно, что 10 из 11 мэров 2023 г. представляли Демократическую 
партию. Это неудивительно: многие исследователи фиксируют, что с конца 1990-х гг. в 
США стал нарастать разрыв между сельскими и городскими районами в том, как они голо-
суют. Так, Д. Трамп победил в 2016 г. за счет растущей поддержки в сельской местности, а 
проиграл в 2020 г. из-за более значительной явки на выборы в городах [14]. Более разнооб-
разное с точки зрения этнорасовых аспектов, а также более образованное население городов 
чаще поддерживает кандидатов от Демократической партии, в то время как преимуществен-
ное белые и менее образованные жители сельских районов США предпочитают голосовать 
за республиканцев. Исключением в списке является Ниренберг, являющийся независимым 
политиком прогрессивного толка. Кроме того, мэр Далласа Эрик Джонсон в сентябре 2023 г. 
перешел из Демократической партии в Республиканскую, заявив, что программа демократов 
не способствует защите интересов жителей американских городов. Выступая за финансиро-
вание правоохранительных органов, снижение налогов и создание благоприятных условий 
для бизнеса, Джонсон стал единственным республиканцем среди мэров крупнейших амери-
канских городов.  

Впрочем, партийная принадлежность мэра не всегда неизбежно влияет на характер го-
родской политики. Так, Гербер и Хопкинс в исследовании 2011 г. отмечали, что города, из-
бирающие мэра-демократа, тратят меньшую долю своего бюджета на общественную безо-
пасность, область политики, где местные полномочия весьма сильны, чем в остальном схо-
жие города, избирающие республиканца или независимого кандидата. Однако они не обна-
ружили различий в налоговой политике, социальной политике и других областях, характери-
зующихся не таким жестким разделением компетенции в них между местными и федераль-
ными органами власти. Авторы сделали вывод, что мэры американских городов не могут 
влиять на весь спектр политических решений, которые номинально относятся к компетенции 
местных органов власти [15]. 

Составляя социальный портрет мэра крупного американского города, стоит начать с 
того, что обязательным условием, по-видимому, является высшее образование: девять мэров 
получили дипломы либо магистра (в таких сферах, как искусство, деловое администрирова-
ние, государственное управление, педагогика и т. д.), либо доктора права. Только двое огра-
ничились бакалаврскими дипломами: мэр Филадельфии Джим Кенни (ставший первым че-
ловеком с университетским дипломом в своей семье) и мэр Сан-Диего Тодд Глория. Среди 
мэров вообще нет специалистов в области естественных и технических наук, хотя многие из 
них получали имеют две или три разных степени: пятеро из них получили юридическое об-
разование разных уровней (Адамс, Лайтфут, Тёрнер, Э. Джонсон, Махан), четверо – полито-
логическое (Лайтфут, Глория, Тёрнер, Кенни), двое – историческое (Э. Джонсон, Глория), 
одна – управленческое (Гальего), один – педагогическое (Б. Джонсон), один – искусствовед-
ческое (в области коммуникаций) (Ниренберг), еще одна стала магистром в области соци-
альной работы (Басс).  

При этом подавляющее большинство из выбранных для анализа политиков родились в 
семьях, не относящихся к американской элите: Адамс родился в настолько бедной семье 
мясника и уборщицы, что занялся незаконной деятельностью и в подростковом возрасте да-
же получил условный срок за кражу; родители Басс были почтальоном и домохозяйкой. 
Лайтфут – из семьи ночной санитарки и фабричного рабочего, и, когда Лори училась в уни-
верситете, ей приходилось самостоятельно обеспечивать себя: она работала и на заводе, и 
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поваром школьной футбольной команды. Отец Тодда Глория был садовником, а мать – гор-
ничной; у Джима Кенни отец был пожарным, а мать – домохозяйкой, и ни один из них не по-
лучил высшее образование; отец Сильвестра Тёрнера – маляр, умер, когда сын был подрост-
ком, а мать после смерти мужа работала горничной. Хотя Эрик Джонсон жестко контроли-
рует информацию о собственном происхождении и занятия его родителей неизвестны широ-
кой публике, он сам заявлял о бедности и домашнем насилии, с которым сталкивался в дет-
стве [16]. 

Более благополучное положение было у Б. Джонсона, чей отец был пастором, М. Ма-
хана, чья мать была учительницей (а вот отец – просто почтальоном), и К. Гальего, родив-
шейся в семье адвокатов. Мать Ниренберга была малайзийской иммигранткой, но смогла 
сделать карьеру в США и более двадцати лет работала специалистом по связям с обществен-
ностью. Таким образом, именно высшее образование, а не семья, является ключевым соци-
альным лифтом в современной Америке.  

Некоторые из мэров активно проявили себя в полученной профессии: к примеру, тяже-
лые детские воспоминания привели Адамса к работе в полиции, где он прослужил 22 года и 
дослужился до звания капитана; Басс работала ассистентом врача в отделении неотложной 
помощи и клиническим инструктором; Б. Джонсон стал учителем обществознания в системе 
государственных школ Чикаго, а Э. Джонсон работал юрисконсультом; Ниренберг был гене-
ральным менеджером на радио. Тёрнер совмещал работу иммиграционным адвокатом и адъ-
юнкт-профессором. Гальего фактически сразу начала свою карьеру в политике, так как после 
окончания университета начала работать в Демократической партии, а Глория делал карьеру 
чиновника до своего избрания в городской совет. Лайтфут занимала разные значимые посты 
до того, как баллотировалась в мэры: она начинала как юрист, а затем стала помощником ок-
ружного прокурора, после чего на разных должностях работала в полиции Чикаго.  

Интересно, что главы крупнейших американских городов заняли свои посты в очень 
разном возрасте: так, если Кейт Гальего стала одной из самых молодых женщин-мэров (на 
момент избрания ей было 37 лет), то Карен Басс, в отличие от Гальего, стала мэром Лос-
Анджелеса лишь в 69 лет. Полярность в возрасте попадания на пост мэра есть и у мужчин: 
Махан стал мэром в 40, а Тёрнер и Адамс – в 61. Учитывая средний возраст женщин (54) и 
мужчин (49), можно сделать вывод, что выборка из одиннадцати глав крупнейших городов 
США в целом подтверждает распространенное среди исследователей утверждение, что жен-
щины приходят в политику в среднем позже, чем мужчины [17, с. 96].  

Женщины-мэры из выборки отличаются еще и непростой личной жизнью: так, Гальего 
развелась с мужем еще до рождения сына, а Басс пережила трагедию, когда была членом Ас-
самблеи штата Калифорния: ее единственная родная дочь и зять погибли в автокатастрофе. 
После этого она воспитывала приемных детей – детей ее мужа. Что касается Лори Лайтфут, 
то она стала первой афроамериканской женщиной, не скрывающей свою негетеросексуаль-
ность и занявшей пост мэра крупного города.  

Каков же традиционный путь попадания на пост мэра? На основе анализа биографий 
выбранных руководителей городов можно сделать вывод, что один из важных путей – это 
общественная деятельность: она привела в политику и Басс, и обоих Джонсонов, и Адамса. 
Басс в 1990 г. стала основательницей Общественной коалиции, созданной в ответ на эпиде-
мию крэк-кокаина 1980-х гг., опустошавшую Южный Лос-Анджелес. Основная целевая ау-
дитория Общественной коалиции – афроамериканцы и латиноамериканцы, живущие в Юж-
ном Лос-Анджелесе; как было написано на сайте организации, «благодаря продуманной и 
эффективной организации сообщества Общественная коалиция воспитывает сильных лиде-
ров, которые проводят смелые кампании по созданию безопасных районов, преобразованию 
наших школ, прекращению цепочки “школа – тюрьма” и укреплению наших семей и систе-
мы социальной защиты» [18].  
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Брэндон Джонсон работал организатором в Чикагском профсоюзе учителей и в том числе 
имел отношение к организации масштабной забастовки чикагских учителей в 2012 г. Эрик 
Джонсон, будучи студентом Гарвардского университета, вступил в афроамериканское братство 
Каппа Альфа Пси, в конце концов возглавив Ассоциацию чернокожих студентов Гарварда. В 
другое афроамериканское братство – Альфа Фи Альфа – во время учебы вступил С. Тёрнер.  

Эрик Адамс потратил много усилий и времени на самоорганизацию темнокожих поли-
цейских: в 1990-х гг. он был президентом Великого совета стражей, ассоциации афроамери-
канских полицейских, затем стал соучредителем «100 неравнодушных чернокожих сотруд-
ников правоохранительных органов» – группы поддержки чернокожих полицейских, которая 
выступала за реформу уголовного правосудия и часто высказывалась против расовой жесто-
кости полиции, а затем, уже работая в Сенате штата Нью-Йорк, стал сопредседателем орга-
низации «Законодатели штата Нью-Йорк против незаконного оборота оружия».  

Гендерный и расовый дисплей мэра: медийная повестка американских городских 
политиков 

Публикации о влиянии пола политических деятелей на их публичный имидж и практи-
ки нередко фиксируют устойчивую тенденцию: женщины-политики чаще актуализируют 
проблемы, традиционно маркируемые как «женские». В рамках сложившихся стереотипов к 
последним относят преимущественно «мягкие» сферы, такие как образовательная политика, 
институт семьи, здравоохранение и культура, тогда как налогообложение, вопросы обороно-
способности, бизнес, борьба с терроризмом зачастую воспринимаются как прерогатива по-
литиков-мужчин. Эмпирические данные свидетельствуют, что соответствие деятельности 
политика гендерным ожиданиям электората и медиа коррелирует с более позитивной его 
оценкой, вне зависимости от объективных компетенций или опыта [19, с. 319]. Таким обра-
зом, политические деятели нередко оказываются вынуждены воспроизводить гендерные сте-
реотипы, концентрируясь на проблематике, которая позволяет подтвердить их профессио-
нальную состоятельность в социально ожидаемых областях.  

В исследовании мы проверяем несколько гипотез.  
1. Мэры женского пола чаще готовы поднимать традиционно «женские» темы, такие 

как образование, здравоохранение, проблемы семьи, женщин и других миноритарных групп.  
2. Белые мэры женского пола реже поднимают расовые вопросы, чем небелые мэры 

любого пола.  
3. Расовая принадлежность главы города предопределяет его готовность поднимать 

традиционно «женские» темы.  
Для категоризации тематики публикаций американских мэров в микроблогах была 

адаптирована классификационная схема, предложенная Ли и Лим (2016) [20]. В исходной 
модели к «женским» проблемам относились: дети и образование, охрана здоровья, права че-
ловека, семейные вопросы, социальное обеспечение, проблемы бедности и экология. «Муж-
ская» проблематика включала экономику, предпринимательство, налогообложение, военные 
вопросы и оборону, международные отношения, научно-технический прогресс, терроризм, 
преступность, регулирование оборота оружия. Дополнительно авторы предложили класси-
фицировать права мигрантов как «женскую» тему, а вопросы иммиграционного контроля на 
границах – как «мужскую».  

В настоящем исследовании данная типология была подвергнута модификации: в груп-
пу проблем, ассоциируемых с женщинами, включена тема инклюзии лиц с ограниченными 
возможностями. Каждая из категорий была расширена словами, относящимися к теме; для 
минимизации ошибок при поиске использовались операторы OR. С учетом американского 
контекста, автором исследования были добавлены такие термины/категории, как: «раса», 
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«расизм», «расист», «черный», «разнообразие», «латина», «BLM», «MLK»1, «аборты». Ука-
занные ключевые слова и фразы использовались для выявления сообщений в официальных 
аккаунтах 11 мэров в социальной сети Twitter2. Эта социальная сеть была выбрана в силу то-
го, что твиты мэров будут примерно одинаковыми по размеру из-за внутренних ограничений. 
Поиск ограничен публикациями с 1 января по 31 декабря 2023 г. (в случае мэров Чикаго – вре-
менем их пребывания на посту мэра в этом году: Лори Лайтфут: 1 января – 14 мая 2023 г., 
Брэндон Джонсон: 15 мая – 31 декабря 2023 г.), исключались ответы на сообщения других 
пользователей, но учитывались ретвиты.  

Пример типичного поискового запроса:  
(women OR abortion OR "domestic violence" OR harassment OR feminism) (from:mayorofla) 

until:2023-12-31 since:2023-01-01 -filter:replies  
Поскольку мэры проявляли разную активность в указанной социальной сети, частот-

ность упоминания тем была нормализована: нормализованная частота = (число упоминаний 
темы/общее число твитов мэра за год) * 100. Это позволило сравнивать мэров, избегая иска-
жений из-за разницы в общей активности.  

В таблице представлены результаты поиска по ключевым словам и словосочетаниям.  
 

Анализ тематики постов американских мэров по ключевым словам 

Характеристика постов 
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Общее  
количество  

постов 
Ключевые  
слова 

538 837 1776 721 308 457 738 284 366 922 832 

school OR  
teacher OR education OR 
children OR student OR 
university OR preschool 

5,02 2,27 4,05 10,40 1,95 0,66 6,64 9,86 2,73 3,36 1,92 

health OR  
hospital OR  
doctor OR  
vaccine OR  
cancer OR  
autism OR  
COVID OR  
AIDS 

2,23 3,46 4,62 5,41 5,84 0,00 2,44 7,39 0,00 1,84 1,92 

“human rights” OR freedom 
OR dignity OR discrimina-
tion OR persecution OR 
“UN Declaration” OR 
equality  

0,74 1,19 1,35 1,66 1,30 0,22 1,08 0,00 0,82 0,11 0,36 

                                                 
1 Martin Luther King – марши его имени регулярно проводятся в американских городах.  
2 Запрещен в Российской Федерации. 
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Характеристика постов 
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disability OR accessibility 
OR wheelchair OR “special 
needs” OR neurodiversity 
OR “assistive technology” 

0,37 0,00 0,23 1,25 0,32 0,00 0,54 0,35 0,00 0,00 0,00 

family OR  
parents OR motherhood OR 
fatherhood  

2,60 0,72 1,91 3,47 2,27 0,66 0,81 4,58 1,37 1,52 1,92 

migrants OR “human 
trafficking” 0,00 0,24 0,28 1,25 0,32 0,22 0,14 0,70 0,00 0,11 0,00 

welfare OR poverty OR 
homelessness OR “low-
income” OR “social service” 
OR “basic needs” 

1,12 13,50 0,56 2,77 1,62 1,09 0,00 3,52 0,00 0,22 5,53 

climate OR environment OR 
pollution OR  
green OR sustainability 

3,72 2,51 2,20 2,08 0,32 1,53 0,68 3,52 1,64 0,65 0,36 

“animal rights” OR animal 0,19 0,24 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,27 0,00 0,36 
arts OR culture OR theatre 
OR museum OR 
music OR 
“creative economy” OR 
heritage 

2,79 1,31 2,93 7,07 2,27 1,31 3,12 5,63 0,55 2,60 1,56 

women OR abortion OR 
“domestic violence” OR 
harassment OR feminism 

2,23 1,67 3,72 2,77 5,52 0,00 1,08 3,52 0,82 1,19 0,84 

race OR  
racism OR  
racist OR  
Black OR  
Latino OR diversity OR  
BLM OR  
MLK 

1,67 2,03 2,93 7,49 7,47 0,88 2,03 2,11 0,82 2,71 1,20 

tax OR  
taxation OR  
taxes  

0,56 0,12 0,45 0,42 0,65 2,41 0,00 2,82 0,27 0,11 0,36 

military OR veterans OR 
“armed forces” OR "national 
defense" OR  
troops 

0,37 1,08 0,34 0,83 0,00 0,66 0,27 4,58 1,64 0,43 0,48 

foreign affairs OR diplo-
macy OR “international re-
lations” OR “embassy” OR 
ambassador 

0,00 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,22 0,00 
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Характеристика постов 
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immigration OR refugees 
OR asylum OR  
border OR deportation 

0,19 0,12 3,55 2,50 0,32 0,00 0,81 1,06 1,37 0,11 0,00 

economy OR business OR 
investment OR jobs 6,51 4,90 5,46 8,74 7,79 3,28 4,47 8,45 4,37 1,41 3,25 

science OR technology OR 
innovation OR STEM OR 
research 

4,65 0,24 1,35 3,74 0,97 0,44 0,81 3,52 0,55 0,22 1,44 

terrorism OR  
crime OR  
police OR  
safety OR  
guns OR  
shooting 

2,42 3,58 4,84 9,15 11,04 4,38 10,84 3,17 7,92 2,39 6,01 

  
Как видно из таблицы, американские мэры почти не поднимают или вообще игнориру-

ют такие темы, как национальная безопасность и армия (посты, представленные в таблице, в 
основном связаны с американским праздником – Днем ветеранов), иностранные дела, имми-
грация. В этом они совпадают с мэрами городов из других стран, так как, по-видимому, «об-
суждение этих проблем в большей степени характерно для политиков общенационального 
уровня, а политики локального уровня гораздо ближе к повседневной жизни горожан, а по-
тому неизбежно погружаются в те темы, которые традиционно связываются в общественном 
мнении с женщинами» [21, с. 481].  

Действительно, темы, связанные с образованием, детьми, здоровьем, окружающей сре-
дой, оказываются востребованы у всех мэров в той или иной степени. Однако нельзя сказать, 
что мэры американских мегаполисов предпочитают «женские» темы: на первом месте по 
средней частоте твитов оказались темы, связанные с преступностью и экономикой. Хотя эти 
темы в классификации Ли и Лим относятся к «мужским», стоит признать их универсальность 
для всех руководителей городов, поскольку инвестиции в город напрямую коррелируют с 
возможностями для развития образования, здравоохранения и культурных индустрий, а уро-
вень преступности играет важнейшую роль в имидже города и восприятии успешности или 
неуспешности политики мэра.  

Одновременно среди «женских» тем есть те, которые фактически оказались вне поля 
зрения мэров и мужского, и женского пола (или не были обнаружены в рамках осуществлен-
ного поиска по ключевым словам): среди них проблемы прав людей с ограниченными воз-
можностями, положение мигрантов, права животных. Таким образом, ни пол, ни раса не де-
лает мэров более чувствительными к повестке самых разных групп населения, оказываю-
щихся в уязвимом положении. Так, к примеру, посты в категории «права человека» редко 
размещаются главами городов (показатели от 0 до 1,66). 

Гипотеза о том, что женщины-мэры чаще поднимают темы, относящиеся к «женским», 
подтверждается на выборке из 11 глав городов лишь частично: Басс и Лайтфут действитель-
но демонстрируют высокие показатели по здравоохранению, правам женщин, социальному 
обеспечению, однако их белую коллегу Кейт Гальего больше интересуют типично «муж-
ские» вопросы вроде экономики и науки. Возможно, расовая принадлежность мэра должна 
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быть дополнительно учтена при анализе сетевой активности мэра женского пола. Интересно, 
что при этом мэр Нью-Йорка Адамс опережает и Гальего, и Басс по частотности твитов о 
проблемах женщин и их равноправии, что является контрпримером и показывает неодно-
значность картины по сетевой коммуникации руководителей американских городов.  

Гипотеза о том, что белые женщины-мэры реже поднимают расовые вопросы, требует 
дополнительных данных для анализа, так как в выборку попала лишь одна женщина-мэр – 
Кейт Гальего из Финикса. Несмотря на ее среднюю активность в социальной сети (она на 7-м 
месте среди выборки по количеству твитов), она действительно почти не поднимает расовую 
тематику. Однако сразу надо отметить, что некоторые небелые мужчины-мэры говорят о ра-
се, судя по выборке, даже чаще, чем небелые женщины (Б. Джонсон – 7,49, максимальный 
показатель в выборке), а другие, даже являясь небелыми, предпочитают замалчивать эту те-
му (Глория и Э. Джонсон). Отдельного интереса среди них заслуживает Эрик Джонсон, ко-
торый, как отмечалось, в юности уделял большое внимание проблемам чернокожих, однако в 
твитах 2023 г. почти не поднимал эту тему. Одним из факторов, который на это мог повли-
ять, является расовый состав населения города: по данным 2025 г., 41,9 % населения Далласа 
составляют белые, а афроамериканцы насчитывают 23,74 % жителей города. Таким образом, 
на активность мэра в социальных сетях может влиять фактор того, кто является его избира-
телем и на кого он делает ставку. Интересно, что при значительной доле испаноязычного на-
селения Эрик Джонсон, по-видимому, не рассматривает его как свой потенциальный электо-
рат, так как эта тема не особенно его интересует.  

Третья гипотеза исследования – о том, что расовая принадлежность главы города пре-
допределяет его готовность поднимать традиционно «женские» темы, – также частично под-
тверждается данными таблицы: небелые мэры в большей степени готовы обсуждать темы, 
связанные с женскими правами по сравнению с белыми политиками, которые независимо от 
пола поднимают эти темы гораздо реже (белые мэры по частотности твитов про права жен-
щин заняли 5-, 8- и 9-е места). Таким образом, предварительно можно заключить, что небе-
лая раса может сделать политика более чувствительным к вопросам идентичности и равенст-
ва.  

Впрочем, белые политики в выборке независимо от пола чаще говорили о правах жен-
щин, чем единственный мэр, перешедший в стан республиканцев, – Эрик Джонсон, который, 
несмотря на то что является чернокожим, не опубликовал ни одного твита по гендерной те-
матике. Таким образом, возможно, партийная принадлежность может быть важнее, чем раса, 
в вопросах, которые раскалывают республиканцев и демократов, а вслед за ними – всю Аме-
рику. Между тем в 2023 г. многие мэры откликнулись на годовщину решения Верховного 
суда об опрокидывании решения по делу Роу против Уэйда, что означало ограничение прав 
женщин на аборты во многих штатах США.  

Кстати, в Техасе действует один из самых жестких антиабортных законов, принятый 
еще в 2021 г., однако, поскольку Джонсон в сентябре 2023 г. перешел от демократов к рес-
публиканцам, в целом неудивительно, что для него годовщина исторического решения Вер-
ховного Суда прошла незамеченной. При этом в коллизии мэр-демократ против губернатора-
республиканца (Грег Эббот в Техасе) у главы города всегда есть возможности дистанциро-
ваться от политики штата и предпринять меры, не вписывающиеся в логику губернаторской 
власти: так, в другом техасском городе – Остине – мэр (на тот момент Стивен Адлер) и го-
родской совет еще с 2019 г. стали выделять средства на гранты для абортного туризма в дру-
гие штаты [22].  

Нельзя не отметить, что темы, отнесенные в классификации Ли и Лим к «мужским», 
оказываются актуальными для всех мэров: среди них экономика и бизнес, а также преступ-
ность и безопасность, и в этих вопросах ни пол, ни раса политика не являются факторами, 
влияющими на коммуникацию мэра с горожанами. Все мэры стремятся представить свои го-
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рода как места выгодных для инвесторов вложений, а свою команду – как успешную в деле 
привлечения финансовых потоков. Кроме того, в США остро стоит проблема преступности, 
и наиболее часто твиты на эту тематику появлялись в аккаунтах чикагских мэров Лайтфут и 
Джонсона. Кстати, журналисты и политологи отмечали, что именно неспособность Лайтфут 
снизить уровень преступности в городе стала главной причиной её поражения [23]. Еще один 
пример – Филадельфия, где широко развит наркорынок, и это влияет на внимание мэров (в 
частности, Кенни в 2023 г.) к проблеме преступности.  

Во многих городах из топ-10 городской контекст оказывается важнее пола или расы 
мэра: Гальего много говорит об экономике, технологиях и одновременно – о климате, по-
скольку стремится сделать Финикс центром привлечения инвестиций в альтернативную 
энергетику типа солнечных станций в пустыне, а потому для нее оказывается важен «зеле-
ный» имидж города. Для Лос-Анджелеса характерен высокий уровень социальной поляриза-
ции, поэтому Карен Басс так много внимания уделяет вопросам бедности и, в частности, на-
целена на решение жилищной проблемы в городе. Согласно исследованиям, в 2023 г. в горо-
де произошел рост бездомности на 10 %, и в результате число бездомных в Лос-Анджелесе 
выросло до 46 260 человек [24].  

 
Заключение 
Таким образом, для американских мэров крупных городов характерен ряд общих черт. 

Во-первых, горожане мегаполисов предпочитают мэров-демократов, ориентированных на 
поддержку разнообразия, что приводит к актуальности темы прав женщин, в частности, 
борьбе за легальные аборты, а также к видимости расовой повестки почти для всех мэров. 
Во-вторых, небелые мэры обоих полов в большей степени готовы учитывать это разнообра-
зие и погружаться в проблемы женщин, однако мужчины-мэры чаще, чем женщины, говорят 
о расовом неравенстве в США. Небелые мэры, в том числе мужчины, более склонны к тому, 
чтобы поднимать традиционно «женские» темы, а все мэры, независимо от пола и расы, 
обеспокоены вопросами безопасности и развития высокотехнологичной (и зеленой) эконо-
мики.  

Американский контекст сильно влияет на повестку мэров в социальных сетях: для по-
зитивного образа среди горожан главе городу важно демонстрировать реальные шаги в кон-
тексте решения самых болезненных вопросов современной американской действительности: 
сокращать количество бездомных в Лос-Анджелесе, снижать уровень преступности в Чика-
го, бороться с последствиями засухи в Финиксе. Этнокультурное разнообразие населения 
города становится важным фактором в готовности мэра, независимо от цвета его кожи, под-
нимать вопросы, связанные с положением небелого и испаноязычного населения, хотя аф-
роамериканские мэры в среднем чаще обращаются к этой проблематике. Однако выборка из 
11 мэров 10 крупнейших по численности населения городов США не подтверждает безого-
ворочно мнения исследователей о том, что для руководителей женского пола более харак-
терно обращение к типично «женским» темам. Расширение выборки позволит делать даль-
нейшие выводы по презентации мэров в социальных сетях.  
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Российское общество предъявляет высокие моральные и этические требования к юри-
стам, обеспечивающим соблюдение справедливости и законности, защищающих права и 
свободы граждан, отвечающих за порядок и спокойствие внутри страны. Формирование 
нравственных качеств личности обучающегося юридического вуза – одна из ключевых задач 
современности, от результатов решения которой зависит доверие общества ко всей правовой 
системе. 

Под нравственностью понимают моральные качества человека, законы или нормы че-
ловеческого поведения; ценностную форму общественного сознания, в которой находят от-
ражение общепринятые нормативы и оценки человеческих поступков [1, с. 232]. Для юриста 
особую ценность имеют ответственность, честность, справедливость, уважение прав и сво-
бод других членов общества. 

Поведение человека в социуме, его взаимоотношение с окружением определяются мо-
ралью, этикой и нравственностью; последняя является его личной системой правил и ценно-
стей. Мораль – это совокупность социальных норм и принципов, которые регулируют пове-
дение человека в обществе, помогают людям сосуществовать, считаясь с интересами друг 
друга. Происхождение и развитие моральных принципов изучает этика – «учение об основ-
ных принципах нравственности и о нормах человеческой деятельности с точки зрения поня-
тий о добре и зле» [2, с. 947]. Цель этики – «изменить жизнь человека, его ценностные ори-
ентиры и, как следствие, поведение в соответствии с полученным знанием о добродетели» [3, 
с. 4]. 

Основой формирования личности, ее самоидентификации и самоуважения является 
нравственность, которая должна обладать способностью адаптироваться к постоянно изме-
няющимся условиям жизни, отвечать вызовам времени. От уровня нравственности социума в 
полной мере зависит его стабильность и благополучие. Граждане чувствуют себя в безопас-
ности в обществе, где господствуют справедливость, уважение друг к другу, честность и 
добросовестность. «Величие народа не измеряется его численностью, как величие человека 
не измеряется его ростом; единственной мерой служит его умственное развитие и нравст-
венный уровень», – писал В. Гюго [4, с. 155]. 

Нельзя отрицать влияние нравственности на экономическую и политическую стабиль-
ность государства: доверие бизнеса и инвесторов к руководству страны и ее гражданам явля-
ется одним из важнейших факторов экономического роста. Только при наличии справедли-
вости и безопасности, которые обеспечивает государство, можно говорить о доверии со сто-
роны всех участников политической и экономической жизни. Отсюда следует, что для соз-
дания благоприятной и устойчивой социальной среды государство должно поощрять высо-
кие моральные и этические стандарты, повышать образовательный уровень населения, под-
держивать укрепление человеческих связей и традиций, а также бороться с коррупцией и 
безнравственным поведением представителей всех слоев общества.  

Изучая в процессе взросления правила морали, человек формируется как личность, но 
усваивает эти правила каждый по-своему, индивидуально, потому ценностная составляющая 
у каждого своя.  

В настоящей статье рассматривается проблема формирования нравственных качеств 
личности у обучающихся юридических вузов, что представляет собой значимую тему в рам-
ках современного образовательного дискурса. Меняется мир, меняется общество, меняются 
требования, предъявляемые к выпускникам, претерпевает изменения социальный заказ госу-
дарства на представителей юридических профессий. Воспитание юридической этики и мо-
ральных принципов приобретает особую значимость в современных условиях, когда общест-
во ежедневно сталкивается с вызовами этического и правового плана, что требует от юриста 
принятия единственного верного решения, базирующегося не только на профессиональном, 
но и на моральном фундаменте.  
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Тема формирования нравственных качеств личности обучающегося юридического вуза, 
несомненно, актуальна в период экономических и общественных перемен последних десяти-
летий в России, существенных изменений в общественно-политической и социально-
экономической жизни страны. Если во второй половине прошлого столетия одним из опре-
деляющих мотивов поступления в юридические вузы была борьба с преступностью, то в на-
стоящее время это в своем большинстве мотивы материальные и меркантильные: защищен-
ность, льготы, стабильная зарплата, наличие власти… Это усложняет задачу формирования 
нравственной составляющей личности у современных обучающихся, требует от образова-
тельного учреждения особого внимания к профориентационным мероприятиям со старше-
классниками, глубокого изучения мотивов выбора профессии абитуриентами, жесткого от-
бора на учебу только тех, кто способен к формированию и шлифовке профессиональных ка-
честв личности юриста. 

Говоря о формировании нравственности будущих представителей Фемиды страны, не-
обходимо понимание того, какие мотивы двигали ими при выборе профессии, какие лично-
стные качества у них уже сформированы. 

Работу по улучшению кадрового потенциала сотрудников правоохранительных органов 
следует начинать со школьной скамьи, когда старшеклассники делают выбор в сторону той 
или иной профессии, а помочь сделать правильный выбор должны представители вузов, за-
интересованные в привлечении на студенческую скамью выпускников, обладающих опреде-
ленным набором качеств и свойств личности. Огромная роль здесь отводится профориента-
ционной работе, знакомству школьников с будущей профессией, общению с лучшими пре-
подавателями и студентами, посещению разнообразных вузовских мероприятий, что позво-
ляет сделать вывод о правильности профессионального выбора. Грамотно организованная 
профориентационная работа с абитуриентами – одно из основных направлений подготовки 
школьника к погружению в юридическую профессию. 

Дальнейшим этапом должен стать качественный отбор абитуриентов. Наличие блестящих 
аттестатов и высоких баллов ЕГЭ по профильным предметам не является залогом того, что 
именно эти представители молодежи станут в дальнейшем хорошими специалистами на юриди-
ческом поприще. На этапе отбора следует оценить личностные качества абитуриента, опреде-
лить мотивы, которые были ключевыми при выборе профессии. Нередко на студенческую ска-
мью попадают случайные люди, которыми двигали материальные интересы, престиж профессии 
или ее романтическая притягательность. Нередко в юридические вузы идут не по призванию, а 
по настоянию родителей – юристов, нацеленных на продолжении династии, не обращающих 
внимание на отсутствие интереса ребенка к выбранной специальности. Часто такого обучающе-
гося в дальнейшем ждет разочарование. Именно поэтому вуз должен уделять повышенное вни-
мание качествам личности абитуриента, мотивам выбора им юридической профессии. «Важны-
ми личностными показателями являются ценностные ориентации, которые определяют содер-
жание направленности личности, регулируют поведение человека» [5, с. 8]. 

На этапе собеседования целесообразно выявлять нежелательные профессиональные 
мотивы, не рекомендовать к зачислению на юридические специальности не прошедших профот-
бор абитуриентов. При такой постановке вопроса на студенческую скамью юридических ву-
зов будут попадать представители молодежи, имеющие сформированную профессиональную 
направленность, морально и психологически подготовленные к освоению юридической про-
фессии. 

В ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия» (СГЮА) сложи-
лась эффективная практика приема абитуриентов на обучение в Институт прокуратуры в по-
рядке целевой подготовки за счет средств федерального бюджета. При этом работа по отбору 
кандидатов для поступления возлагается на комиссии прокуратур субъектов Российской Фе-
дерации и включает комплексную оценку кандидатов: академические достижения (отличную 
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и хорошую общеобразовательную подготовку); личностные качества, свидетельствующие о 
склонности к прокурорской деятельности; результаты психологического тестирования на 
профессиональную пригодность и соответствие требованиям по состоянию здоровья. Крите-
рии отбора регламентируются приказом Генеральной прокуратуры РФ от 22 декабря 2021 г. 
№ 774 «О системе подготовки кадров, дополнительного профессионального образования ра-
ботников органов и организаций прокуратуры Российской Федерации». В прокуратуре об-
ласти проводится работа по отбору кандидатов для поступления на целевые места в высшие 
учебные заведения Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Данный механизм 
способствует формированию кадрового резерва прокуратуры уже на этапе высшего образо-
вания. Преимущество подобной процедуры обеспечивает приток мотивированных студен-
тов, осознанно выбравших профессию; повышает качество подготовки будущих прокурор-
ских работников за счет раннего профессионального ориентирования. 

Эффективность формирования нравственных качеств всецело зависит от используемых 
методов нравственно-правового воспитания, «наличия различных психолого-педагогических 
технологий и приемов, применяемых при изучении дисциплин» [6, с. 30], от моральных ка-
честв преподавателей, являющихся не только профессионалами высокого уровня, но и ува-
жаемыми в социуме людьми, с богатым набором высокоморальных человеческих качеств, 
способных тонко влиять на личностное и профессиональное развитие обучающихся. 

Именно в процессе обучения в вузе закладываются нравственные ценности, форми-
рующие профессиональную этику и правосознание, развивается критическое мышление, 
смелость делать правильный нравственный выбор в непростых жизненных ситуациях, уме-
ние аргументированно отстаивать собственную позицию. В учебный процесс должны быть 
интегрированы встречи с практикующими юристами, элементы знакомства и погружения в 
рабочие будни учреждений, работающих в правовой сфере, анализ конкретных примеров из 
правоприменительной практики. Все преподаваемые дисциплины должны включать элемен-
ты профессиональной этики. На лекционных и семинарских занятиях необходимо создавать 
атмосферу взаимоуважения, добрых межличностных и межнациональных отношений, тер-
пимости к чужому мнению, корректности суждений и высказываний. Взаимосвязь теорети-
ческих знаний с практической составляющей, взаимодействие с профессиональными юриди-
ческими организациями, внедрение новых образовательных технологий, безусловно, будут 
способствовать успешной профессиональной деятельности будущих юристов, укреплению в 
целом их социального благополучия, формированию уважения к ним в обществе. 

Остановимся подробнее на используемых в образовательном процессе методах нравст-
венно-правового воспитания. Великий русский литературный критик В. Белинский, родив-
шийся 11 июня 1811 г., писал: «Есть много родов образования и развития, и каждое из них 
важно само по себе, но всех их выше должно стоять образование нравственное» [4, с. 155]. 
Прошло две сотни лет, сменилось несколько поколений, а нравственной составляющей в 
воспитании по-прежнему отводится ключевая роль.  

В профессиональной деятельности будущие юристы нередко будут сталкиваться с мо-
ральными дилеммами – ситуациями нравственного выбора между двумя возможностями, и 
этот выбор может быть связан с нарушением тех или иных моральных предписаний. На се-
минарских занятиях с обучающимися второго курса юридической академии мы рассматрива-
ем различные правовые ситуации и этические конфликты из реальной юридической практи-
ки, а также моральные дилеммы американского психолога Л. Кольберга – вымышленные ис-
тории, где люди сталкиваются с ситуациями, в которых они должны принять сложные мо-
ральные решения [7, с. 12–17]. Особый интерес для будущих юристов представляет дилемма 
Хайнца о «жадном аптекаре», в которой рассказывается о вынужденном пойти на воровство 
человеке, исчерпавшем все возможные законные варианты приобретения спасительного ле-
карства для умирающей от рака жены. Вопрос «Должен ли Хайнц украсть лекарство?» не 



ПСИХОЛОГИЯ И ПЕДАГОГИКА 92 

имеет однозначного ответа, следовательно, у каждого отвечающего на него свой взгляд на 
ситуацию и собственная аргументация «за» или «против», основанная на морально-
этических принципах и степени нравственного развития. Следует отметить, что из 
130 участвовавших в полемике второкурсников, высказавших свое мнение относительно по-
ступка Хайнца, основная масса была на стороне Хайнца. Поступок офицера полиции Брау-
на – лучшего друга Хайнца, сообщившего о причастности Хайнца к краже, также не вызвал 
одобрения у молодежи. Только в одной группе из пяти одна студентка встала на сторону 
офицера Брауна, аргументируя это тем, что офицер полиции должен руководствоваться за-
коном вне зависимости от того, какие отношения связывают его с совершившим преступле-
ние лицом. Ее позиция вызвала бурное отторжение и непонимание в группе. Обучающиеся 
считали, что высокие моральные принципы и человечность должны преобладать над долж-
ностными обязанностями блюстителя порядка. 

В формирования нравственных качеств обучающихся важную роль играют мастер-
классы и семинарские занятия по профессиональной этике, которые способствуют осозна-
нию ключевой роли этической составляющей в правозащитной и законотворческой деятель-
ности. 

Еще одним из эффективных методов нравственно-правового воспитания является об-
щение с успешными юристами-профессионалами: судьями, адвокатами, прокурорами, сле-
дователями, нотариусами, юрисконсультами и т. д., обладающими богатым жизненным опы-
том, способными грамотно и доходчиво погрузить в тайны и сложности будущей профессии. 

Работа в качестве волонтеров, участие в социальных проектах и практиках, правоза-
щитной деятельности развивают ответственность, учат сочувствию, формируют граждан-
скую позицию. Именно активное участие обучающихся в реальных делах повышает уровень 
их профессиональной подготовки, формирует ключевые личностные качества, необходимые 
для их будущей профессии. 

Овладевая в процессе обучения в юридическом вузе качественными теоретическими 
знаниями, обучающиеся, помимо этого, должны понимать, как эти знания применять в ре-
альной жизни, соблюдая правовые и этические нормы, находя единственно верное решение 
дилемм, с которыми неизбежно придется сталкиваться в юридической практике.  

Гражданская ответственность формируется у обучающихся в процессе применения 
теоретических знаний на практике, чему способствует взаимодействие вуза с общественны-
ми организациями, правоохранительными органами, правозащитными структурами. Именно 
здесь формируется способность работать в команде, прислушиваться к чужому мнению, 
грамотно выстраивать диалог, сострадать и соблюдать нравственные нормы. Выработка этих 
качеств на студенческой скамье станет залогом не только карьерного роста будущего юри-
ста, но и положительного отношения общества к профессии в целом. 

При анализе формирования нравственных качеств личности обучающегося юридиче-
ского вуза было интересно узнать мнение самих студентов: как, на их взгляд, должен прохо-
дить этот процесс, все ли делается для этого образовательным учреждением, на что следует 
обратить внимание или что необходимо усилить. В ходе проведенного исследования в пяти 
группах второкурсников, обучающихся по профилю «прокурорская деятельность», было от-
мечено следующее. Все без исключения респонденты убеждены, что из стен юридического 
вуза должны выходить не только высококвалифицированные специалисты, но и люди с вы-
сокими нравственными убеждениями. Обучающиеся выступают за усиление практической 
составляющей образовательного процесса, включение в него активных методов обучения – 
симуляции судебных процессов, ролевых игр, решения дилемм, с которыми они могут 
столкнуться в реальной жизни. На формирование личных качеств, по их мнению, сущест-
венное влияние оказывает включение в учебные планы дисциплин или модулей, способст-
вующих развитию этического сознания: философия права, работа с кодексом этики, профес-
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сиональными нормами, разделы по социологии; стажировки и мастер-классы с привлечени-
ем опытных специалистов-практиков; разбор кейсов, где соблюдение буквы закона противо-
речит справедливости, что заставляет задуматься о балансе между нормами и моралью. 
Большинство респондентов пришли к выводу, что успех юриста во многом связан с довери-
ем общества, что клиент обращается к юристу, который не только компетентен, но и непод-
купен и нравственно стоек. Большая роль в воспитании, по их мнению, отводится преподава-
телям, которые являются носителями профессиональной культуры, на занятиях и в процессе 
личного общения демонстрируют принципиальность и честность, высокую нравственность и 
порядочность. Привлечение к работе с обучающимися уважаемых в обществе людей, про-
фессионалов с высокими моральными принципами – одна из серьезных задач, стоящая перед 
руководством вуза. Немаловажную роль в нравственном воспитании играют и современные 
информационные технологии, благодаря которым стало возможным проведение онлайн-
мероприятий по обсуждению вопросов морально-этической направленности, участие в деба-
тах и проектах с использованием разнообразных интернет-платформ. 

В заключение подчеркнем, что коррекция содержания профессиональной подготовки 
студентов-юристов за счет внедрения в образовательный процесс дисциплин, направленных 
на формирование нравственных качеств личности, является в настоящее время залогом успе-
ха будущего профессионального роста выпускника юридического вуза. Падение нравствен-
ных ориентиров у большей части молодежи, вызванное нестабильностью в обществе, слож-
ной экономической и политической ситуацией в стране, неуверенностью в завтрашнем дне, а 
также перекосами в расстановке приоритетов в образовательном поле, приводят к необходи-
мости усиления воспитательной составляющей. Ценность юридического образования без 
морально-этической основы стремится к нулю, а профессия юриста теряет уважение в обще-
стве. Снижение общественного доверия к юристам, отмечаемое в последнее десятилетие, 
рост коммерческой составляющей в их деятельности становятся причиной снижения уваже-
ния к служителям правопорядка и неверия в справедливость выносимых ими решений. Дан-
ная ситуация поправима, если образовательные учреждения, осознав необходимость инте-
грации нравственной составляющей в учебные программы, начнут активно работать над соз-
данием образовательной среды, которая станет залогом успешного профессионального ста-
новления будущих юристов. 

От того, какими моральными качествами обладают юристы, обеспечивающие законные 
интересы отдельных граждан и общества в целом, в немалой степени зависит стабильность 
государства, его правовая устойчивость. Работа юриста тесно связана с такими понятиями, 
как долг, честь, этика. На юристе лежит ответственность за качественное оказание юридиче-
ских услуг, грамотное применение нормативно-правовых актов, доверие к системе правосу-
дия. Все это вызвало необходимость разработки единых поведенческих стандартов деятель-
ности юриста – кодексов профессиональной этики. 

На Восьмом всероссийском съезде судей, состоявшемся 19 декабря 2012 г., был утвер-
жден Кодекс судейской этики. Кодекс профессиональной этики адвокатов был принят 31 ян-
варя 2003 г. на Первом всероссийском съезде адвокатов. Этические требования, предъявляе-
мые к сотрудникам МВД, были утверждены приказом МВД РФ № 1138 от 24 декабря 2008 г. 
Кодекс этики прокурорского работника утвержден приказом Генеральной прокуратуры от 
17 марта 2010 г. № 114 «Об утверждении и введении в действие Кодекса этики прокурорско-
го работника Российской Федерации и Концепции воспитательной работы в системе проку-
ратуры Российской Федерации» [8, с. 37–40]. 

Разработаны и утверждены кодексы этики и служебного поведения для сотрудников 
органов принудительного исполнения наказаний Российской Федерации, федеральных госу-
дарственных гражданских служащих Министерства юстиции России и его территориальных 
органов, государственных служащих Следственного комитета РФ, нотариусов. Все кодексы 
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профессиональной деятельности юристов объединены принципами верховенства права, ува-
жения чести и достоинства, гуманизма и корпоративной дисциплины. Руководствуясь ими, 
юристы обеспечивают доверие к правовой системе и политике государства. 

В современных условиях российское общество предъявляет высокие требования к со-
трудникам правоохранительных органов, к их профессиональной квалификации [9, с. 4]. 
Формирование высоких нравственных качеств будущих юристов в стенах вуза создает проч-
ную основу для их дальнейшей профессиональной деятельности. Юристы, руководствую-
щиеся понятиями совести и справедливости, уважающие закон и человеческое достоинство, 
становятся востребованными в социуме; именно они способны менять правовую систему к 
лучшему, укрепляя веру граждан в справедливость правосудия и высокое предназначение 
юридической профессии. 
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Аннотация. На основе прикладного социологического исследования и статистической инфор-
мации дается оценка криминогенной ситуации и работы сотрудников межмуниципального отдела 
полиции Министерства внутренних дел Российской Федерации «Березниковский» Пермского края. 
Методом социологического опроса определен уровень доверия жителей г. Березники и Усольского 
муниципального района Пермского края к представителям правоохранительных органов. Проводится 
утверждение, что для достижения правопорядка полиция должна быть ориентирована не только на 
милитаризованные структуры, наряду с репрессивными мерами должна набирать силу ориентация на 
социальное обслуживание населения.  

Ключевые слова: реформа; гражданское общество; свобода; ответственность; сотрудничество  
Для цитирования: Шилов В. В., Сергеева Т. Н. Преступность и работа полиции в индустри-

альном центре Урала // Вестник Прикамского социального института. 2025. № … C. … 
 

Original article 
 

CRIME AND POLICING  
IN THE INDUSTRIAL CENTER OF THE URALS 

 
Vladimir V. Shilov1, Tatiana N. Sergeeva2 

1, 2 Berezniky branch of Perm National Research Polytechnic University, Berezniky, Russia 
1 Vvvs595959@mail.ru, https://orcid.org/..., SPIN: … 
2 garri_62@mail.ru, https://orcid.org/..., SPIN: … 

 
Abstract. On the basis of applied social research and statistical evaluation are given the crime situation 

and the work of the staff of inter-municipal police department of the Interior Ministry “Berezniki” Perm ter-
ritory. The method of the sociological survey determined the level of trust and the residents of the city of 
Berezniki and Usolye municipal district of the Perm territory to representatives of law enforcement agencies. 
States that in order to achieve the right order and the police must be focused not only on the militarized 
structure, but also, along with repressive measures, should be a growing trend, oriented towards the social 
service of the population. 
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Защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан, лиц без гражданства, противодействие преступности, охрана общественного поряд-
ка, собственности и обеспечение общественной безопасности – эти вопросы всегда находят-
ся в центре внимания политиков и общественности [1, с. 19].  

Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность 
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