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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы охраны результатов интеллектуальной дея-

тельности и информационной безопасности как основных элементов обеспечения экономической 
безопасности. Анализируются предложения известных ученых по совершенствованию методов охра-
ны коммерчески ценной информации, дающей преимущества в конкурентной борьбе. Делается вывод 
о необходимости комплексного подхода, включающего меры экономического, правового, технологи-
ческого и информационного характера, которые позволят защитить исключительные права на резуль-
таты интеллектуальной деятельности. 

Ключевые слова: результаты интеллектуальной деятельности, ноу-хау, коммерческая тайна, 
инновации. 

Для цитирования: Мирских И. Ю. Обеспечение охраны результатов интеллектуальной дея-
тельности как один из принципов экономической безопасности // Вестник Прикамского социального 
института. 2025. № 3 (102). C. 6–10. EDN: PFQVXR 
 
Original article 

 
ENSURING THE PROTECTION OF INTELLECTUAL ACTIVITY RESULTS  

AS ONE OF THE PRINCIPLES OF ECONOMIC SECURITY 
 

Irina Yu. Mirskikh  
Perm State University, Perm, Russia, gloriaday@mail.ru, https://orcid.org/0000-0001-7278-8843, 
SPIN-код: 7828-7807 

 
Absrtact. The article examines the issues of protection the results of intellectual activity and 

information security as the main elements of ensuring economic security. The proposals of well-known 
scientists on improving the methods of protecting commercially valuable information, which give 
competitive advantages, are analyzed. The author comes to the conclusion about the need for an integrated 
approach, including measures of an economic, legal, technological and informational nature, which will 
protect the exclusive rights to the results of intellectual activity. 

Keywords: the results of intellectual activity, know-how, trade secrets, innovations 
For citation: Mirskikh I. Yu. Ensuring the protection of intellectual activity results as one of the principles of 

economic security. Bulletin of Prikamsky Social Institute, 2025, no. 3 (102), pp. 6-10. (In Russ.). EDN: PFQVXR 
                                                 
© Мирских И. Ю., 2025 



МИРСКИХ И. Ю. 

 

7 

Экономическая безопасность представляет собой состояние гарантированной защиты жиз-
ненно важных экономических интересов физических лиц, юридических организаций либо госу-
дарства от возможных рисков и опасностей внутреннего и внешнего характера посредством пра-
вовых, организационных и иных мер, обеспечивающих устойчивость и стабильность функцио-
нирования экономики. Важными принципами экономической безопасности являются информа-
ционная безопасность, обеспечение охраны результатов интеллектуальной деятельности, финан-
совая стабильность, эффективное управление человеческими ресурсами. 

Информационную безопасность в контексте данного исследования можно определить 
как комплекс мер, направленных на ограничение доступа к конфиденциальной информации, 
результатам инновационных разработок и объектам интеллектуальной собственности с це-
лью предотвращения их неправомерного использования третьими лицами.  

Результаты интеллектуальной деятельности способны обеспечить преимущество в условиях 
конкуренции и включают такие формы, как изобретения, полезные модели, промышленные об-
разцы, ноу-хау, программное обеспечение, базы данных, проектные разработки и др. Интеллекту-
альные права дают владельцам существенные преимущества перед конкурентами, поскольку по-
зволяют получать экономические выгоды путем эксклюзивного использования объектов интел-
лектуальной собственности либо предоставления лицензий третьим лицам. Интеллектуальные ак-
тивы способствуют привлечению инвестиций, увеличению стоимости бизнеса и повышению при-
влекательности предприятия для потенциальных инвесторов и кредиторов. Однако обладание ре-
зультатами интеллектуальной деятельности сопряжено с высоким риском нарушения исключи-
тельных прав третьими лицами, что создает необходимость формирования надежной системы за-
щиты интеллектуальной собственности и обеспечения экономической безопасности. 

Классификация угроз экономической безопасности предполагает выделение двух основ-
ных категорий: пассивных и активных [1, с. 76]. Пассивные угрозы характеризуются несанкцио-
нированным доступом к результатам интеллектуальной деятельности с целью извлечения при-
были, однако они не сопровождаются действиями, направленными на их уничтожение или ис-
кажение. Активные же угрозы подразумевают целенаправленное воздействие на информацион-
ные ресурсы, программы и оборудование, приводящее к нарушению функционирования инфор-
мационных систем, что проявляется в действиях злоумышленников (хакеров), распространении 
вредоносного программного обеспечения и агрессивных методах конкуренции.  

Также выделяют два типа угроз по критерию преднамеренности: умышленные и неумыш-
ленные. Последние связаны с непредвиденными обстоятельствами, такими как природные ка-
таклизмы, пожары, наводнения, или ошибочные действия сотрудников, приведшие к утечке или 
порче данных. Ущерб от обоих типов угроз часто сопоставим. В свою очередь умышленные уг-
розы подразделяются на внутренние и внешние: первые обусловлены внутренними факторами 
организаций (социальная нестабильность, неблагоприятный морально-психологический климат 
среди персонала); вторые инициируются внешними субъектами, включая конкурирующие фир-
мы. Особое внимание уделяется защите коммерческих сведений, составляющих основу конфи-
денциальности и являющихся предметом доверия сотрудника к работодателю. Работники обяза-
ны воздерживаться от использования преимуществ своего служебного положения в собствен-
ных интересах, кроме случаев прямого согласия работодателя.  

Наибольшую угрозу представляют временные сотрудники и лица, обладающие допуском к 
сведениям, составляющим коммерческую тайну работодателя. За рубежом подчеркивается важ-
ность сохранения секретности техническими специалистами, инженерами-разработчиками и ру-
ководителями высшего звена, чьи знания и идеи являются ключевыми активами компаний. На-
рушение конфиденциальности часто предотвращается путем патентования, публикаций науч-
ных статей и выступлений на специализированных мероприятиях. Внешние угрозы включают 
методы экономического и промышленного шпионажа, заключающиеся в нелегальном сборе, 
присвоении и передаче ценных данных, что преследует цель достижения преимущества перед 
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конкурентом. Таким образом, главная задача информационной политики заключается в обеспе-
чении рационального управления информацией, поддержании целостности информационных 
активов и создании благоприятных условий для устойчивого развития предпринимательства и 
укрепления позиций хозяйствующих субъектов на рынке. 

Б. А. Шахназаров и И. А. Близнец подчеркивают, что преждевременное раскрытие 
конфиденциальной информации либо передача сведений без заключения договора о конфи-
денциальности способны существенно угрожать экономической безопасности организации 
[2, c. 31]. Например, разглашение инновационных разработок или новых дизайнов потенци-
альным бизнес-партнерам, дистрибуторам или иным лицам до регистрации патентов или 
иных форм правовой защиты объектов интеллектуальной собственности, а также отсутствие 
соглашений о сохранении секретности создает риск утраты исключительных прав на указан-
ные объекты. Новое техническое решение теряет новизну и становится непатентоспособным 
вследствие публичного распространения.  

А. А. Амангельды полагает важным внедрение системы внутреннего контроля (комп-
лаенс-процедуры) в организациях с целью соблюдения требований законодательства об ин-
теллектуальной собственности исходя из специфики их деятельности [3]. 

И. В. Ширкова обращает внимание на значимость режима ноу-хау, утверждая, что вла-
дение уникальными производственными секретами повышает конкурентоспособность ком-
паний и способствует эффективному развитию бизнеса [4, c. 711].  

Поддерживая позицию А. А. Линец, следует отметить, что установленный режим ком-
мерческой тайны предполагает выполнение обязательных мер, предусмотренных законом. К 
таким мерам относятся определение конкретного состава информации, подлежащей защите в 
качестве коммерческой тайны, посредством формирования детализованного перечня, содер-
жащего конкретные категории защищаемых сведений [5, c. 17]. Расплывчатость формулиро-
вок затрудняет отнесение конкретных данных к категории коммерческой тайны. При этом 
должен быть ограничен доступ к подобной информации и установлен контролируемый по-
рядок обращения с ней, закрепленный в письменной форме, что включает четкое обозначе-
ние круга лиц, имеющих право получать доступ к коммерчески значимой информации, уста-
новление процедур согласования ее предоставления, определение условий хранения и спосо-
бов учета обращений к данным сведениям. Необходимо разработать локальные нормативные 
акты, определяющие объем доступной каждому сотруднику информации, период доступа и 
условия ознакомления сотрудников с такими правилами. Кроме того, сотрудники, имеющие 
доступ к информации, составляющей коммерческую тайну, подлежат обязательному озна-
комлению с соответствующими положениями нормативных документов под подпись. Обя-
занности по сохранению конфиденциальности и обеспечению сохранности коммерческой 
тайны целесообразно закрепить в трудовых и гражданско-правовых договорах с работника-
ми. Наконец, материальным носителям информации, представляющей собой коммерческую 
тайну, должно присваиваться специальное обозначение («Коммерческая тайна») с обяза-
тельным указанием владельца информации, например, посредством нанесения грифа на бу-
мажные носители, электронные устройства и прочие средства хранения данных. 

П. Г. Федоров подчеркивает, что процесс цифровизации усложняет защиту коммерче-
ской тайны, особенно в аспекте взаимоотношений работодателей и работников. Он рекомен-
дует включать в трудовые договоры положения, регулирующие порядок удаленного взаимо-
действия сторон трудового процесса [6, c. 95]. Однако обеспечение надежной защиты коммер-
ческих данных при удаленной работе представляет значительные трудности ввиду отсутствия 
прямого контроля работодателя над персональными устройствами сотрудника, что позволяет 
посторонним лицам получить несанкционированный доступ к информации. Решение пробле-
мы видится в сочетании дистанционных рабочих режимов с выполнением обязанностей, свя-
занных с обработкой коммерческой тайны, исключительно на территории работодателя.  
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По мнению М. Лоумана, одним из действенных методов предотвращения неправомер-
ного доступа к коммерчески ценной информации является ведение журналов доступа, огра-
ничение физического и электронного доступа к данным, использование специализированных 
серверов и сложных паролей [7, c. 44]. П. Г. Федоров ссылается на инициативу Всемирной 
организации интеллектуальной собственности (ВОИС), запущенную 27 мая 2020 г., по соз-
данию онлайн-платформы WIPO PROOF. Сервис предлагал создание цифрового сертификата 
(токена), подтверждающего наличие определенного набора данных или файлов. Предполага-
лось, что этот инструмент мог бы использоваться в судебных разбирательствах для доказы-
вания факта существования ценностной информации и применяемых мер защиты [8]. Однако 
работа сервиса прекратилась 31 января 2022 г., вероятно, из-за недостаточной эффективно-
сти и ограниченности функциональности в условиях реального рынка.  

Проблему, связанную с нарушением патентных прав («патентным троллингом»), поднима-
ет В. В. Саньков [9, c. 92]. Для решения данной проблемы А. А. Григорян настаивает на разра-
ботке специальных правовых актов для борьбы с нарушениями патентных прав. Автор предла-
гает законодательно закрепить критерии разграничения добросовестного и злоупотребляющего 
поведения владельцев патентов, детально описать процедуры проверки обоснованности претен-
зий со стороны нелицензированных владельцев патентов, сформулировать специальные нормы 
права, касающиеся особенностей технологии искусственного интеллекта, а также выработать 
обоснованные методы расчета компенсаций при нарушениях патентных прав [10, с. 51].  

Таким образом, защита интеллектуальной собственности в условиях интенсивной циф-
ровизации должна базироваться на комплексном подходе, включающем модернизацию нор-
мативно-правового регулирования, разработку передовых технологий защиты и повышение 
уровня осведомленности участников правоотношений относительно рисков нарушения ис-
ключительных прав.  
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процессуального законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, рег-
ламентирующих процесс приема, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях. В частно-
сти, отечественное законодательство в данной области не в полной мере учитывает особенности уча-
стия иностранного гражданина в этом процессе, что может привести к нарушениям прав участников 
уголовного судопроизводства. При рассмотрении нормативной правовой базы российского законода-
тельства, определяющей порядок подачи заявления о преступлении, автором выявляются проблемы, 
возникающие в уголовном процессе в связи особенностями участия иностранного гражданина в каче-
стве заявителя. По мнению автора, решение обнаруженных проблем возможно посредством участия 
представителя иностранного гражданина на данном этапе судопроизводства. 
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attention to the problems that arise at this stage of the criminal process, taking into account the specific features of 
the participation of a foreign citizen as a complainant. According to the author, the identified problems can be 
resolved through the participation of a representative of a foreign citizen at this stage of criminal proceedings. 

Keywords: representative, representation, criminal procedural representation, representative of a 
foreign citizen, applicant, criminal complaint 

For citation: Teplenko A. N. Features of appeal of foreign citizens to the authorized state body with a 
statement about a crime and the role of the representative in this process. Bulletin of the Prikamsky Social 
Institute, 2025, no. 3 (102), pp. 11-17. (In Russ.). EDN: CRZIMZ 

 
Иностранный гражданин, как и гражданин Российской Федерации, имеет право подать 

заявление о преступлении на территории России и за ее пределами (ст. 2 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ)). Желая подать заявление 
о преступлении в рамках уголовно-процессуального судопроизводства Российской Федера-
ции, иностранный гражданин должен понимать, что данный процесс строго регламентирован 
законодательством Российской Федерации (ст. 1 УПК РФ). 

В связи с этим иностранному гражданину при подаче заявления о преступлении следует 
соблюдать требования, регламентирующие процесс приема, регистрации и разрешения сообще-
ний о преступлении, и действовать, основываясь на положениях уголовно-процессуального за-
конодательства Российской Федерации. Именно поэтому иностранному гражданину, желающе-
му подать заявление о преступлении, следует знать эти положения, ориентироваться в норма-
тивных правовых актах Российской Федерации, регулирующих данные вопросы [1, с. 132]. 

Необходимо отметить, что процесс подачи заявления о преступлении в некоторых ино-
странных государствах может существенно отличаться от аналогичного процесса, установ-
ленного в Российской Федерации. Эти отличия досудебного производства зависят от при-
надлежности к конкретной правовой системе – англосаксонской или континентальной, с со-
стязательным или смешанным типом уголовного судопроизводства [2, с. 170]. Так, напри-
мер, в англосаксонской правовой системе отсутствует традиционная для континентальной 
правовой системы стадия проверки сообщения о преступлении.  

Отличия вышеуказанных процессов в различных странах могут стать значительной про-
блемой для иностранного гражданина, не имеющего представления о порядке подачи заявления 
в правоохранительные органы Российской Федерации. Кроме этого, у иностранного гражданина 
может вызвать сложности не только понимание существенных особенностей процесса подачи 
заявления о преступлении, но и соблюдение требований, предъявляемых нормативными право-
выми актами к порядку подачи заявления; также могут возникать трудности при выполнении 
требований к оформлению установленных документов и информации о личности заявителя. В 
этом случае недостаточная осведомленность иностранного гражданина о законодательстве Рос-
сии, регулирующем обращение лица с заявлением о преступлении в уполномоченный орган, 
может негативно повлиять на процесс приема, регистрации и разрешения сообщения о преступ-
лении и привести к нарушению прав иностранного гражданина или значительно ограничить по-
следнему доступ к правосудию. 

Например, незнание российского законодательства в области приема, регистрации и 
разрешения заявлений о преступлениях может послужить причиной отказа иностранного 
гражданина вступать в правоотношения с должностными лицами правоохранительных орга-
нов Российской Федерации. 

Иностранный гражданин в случае отсутствия знаний законодательства России, как чуждой 
и незнакомой для него правовой системы, может испытывать страх перед наступлением предпо-
лагаемых негативных последствий для него со стороны правоохранительных органов Россий-
ской Федерации. Например, иностранный гражданин в момент пребывания на территории Рос-
сии стал жертвой совершенного в отношении него преступления небольшой или средней тяже-
сти, однако в силу совершения им самим незначительных правонарушений, предусмотренных 
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миграционным законодательством России, за совершение которых для него, как он может пола-
гать, наступят негативные последствия в виде привлечения к административной ответственно-
сти или депортации с территории Российской Федерации, иностранный гражданин может при-
нять решение не обращаться с заявлением о совершенном в отношении него преступлении в це-
лях избежания негативных для него последствий. 

Также нередко иностранный гражданин, желающий подать заявление о совершенном 
преступлении, может подвергнуться психологическому или физическому давлению со сто-
роны других иностранных граждан в целях склонения его к отказу подавать такое заявление 
в уполномоченный государственный орган. В таком случае иностранный гражданин не будет 
иметь реальной возможности получить доступ к правосудию, о совершенном преступлении 
не станет известно правоохранительным органам, что приведет к невозможности осуществ-
ления правосудия.  

Кроме этого, иностранный гражданин, обладающий правосознанием, характерным для 
представителей другого государства, воспитанный в рамках иной правовой системы, иных 
правовых традиций, норм морали и имеющий иной опыт правоотношений и взаимодействия 
с правоохранительными и судебными органами, которые существенно отличаются от рос-
сийских, может попасть в сложную ситуацию, когда он как участник уголовного судопроиз-
водства России не будет понимать происходящие с его участием уголовно-процессуальные 
действия и последствия этих действий [3, с. 199–200; 4, с. 58–59]. 

Указанные обстоятельства могут привести к отказу иностранного гражданина сообщать 
о преступлении, что станет причиной отсутствия оснований к осуществлению уголовного 
судопроизводства по факту совершенного преступления, позволит виновному лицу избежать 
привлечения к уголовной ответственности, что не соответствует назначению уголовного су-
допроизводства Российской Федерации (ст. 6 УПК РФ). 

Таким образом, уже на самом раннем этапе подачи заявления о преступлении ино-
странный гражданин нуждается в соответствующей правовой помощи. Такую помощь ему 
может оказать его представитель [5, с. 78–79]. Участие представителя иностранного гражда-
нина, являющегося заявителем о преступлении, позволит преодолеть вышеуказанные труд-
ности, возникающие в связи с отсутствием знаний законодательства Российской Федерации. 
В противном случае иностранный гражданин должен будет самостоятельно устранить 
имеющиеся пробелы в знании законодательства Российской Федерации, регулирующего 
процесс приема, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях, осуществить поиск 
соответствующей информации, ознакомиться с ней, понять ее и суметь правильно ею вос-
пользоваться в целях подачи заявления о преступлении. 

Поиск информации о законодательстве Российской Федерации, регламентирующем 
процесс приема, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях, можно осуществить 
несколькими способами, к числу которых относятся: 

– поиск информации в Интернете, на сайтах правоохранительных и иных уполномо-
ченных государственных органов, информационных порталах, поисковых ресурсах, в печат-
ных изданиях; 

– поиск информации при обращении в уполномоченные государственные органы, осу-
ществляющие прием, регистрацию и разрешение сообщений о преступлениях, в помещениях 
которых (а также на прилегающих территориях) имеются специализированные стенды с со-
ответствующей наглядной информацией, регламентирующей данные вопросы; 

– обращение за консультацией к лицам, имеющим знания в области юриспруденции 
(юристам, адвокатам, должностным лицам уполномоченных государственных органов, иным 
лицам, имеющим соответствующие знания законодательства Российской Федерации); 

– обращение за юридической помощью в консульства и дипломатические представи-
тельства иностранных государств, расположенных на территории Российской Федерации. 
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Однако в процессе поиска информации, регламентирующей прием, регистрацию и раз-
решение сообщений о преступлениях, иностранный гражданин может столкнуться с сущест-
венной проблемой в виде незнания или невладения языком уголовного судопроизводства 
Российской Федерации [6, с. 210–211]. 

Данная проблема не позволит иностранному гражданину самостоятельно и корректно 
ознакомиться с необходимой информацией, понять ее и правильно использовать. Информа-
ция, регламентирующая процесс приема, регистрации и разрешения сообщений о преступле-
ниях, зафиксирована исключительно на языке уголовного судопроизводства России, что яв-
ляется обязательным требованием закона и не учитывает интересов и языковых барьеров 
иностранных граждан. 

В связи с этим иностранный гражданин, не знающий русского языка, будет испытывать 
трудности при поиске, ознакомлении и правильном понимании положений законодательства 
России. Ситуация усложняется тем, что правовая информация, регламентирующая прием и ре-
гистрацию сообщений о преступлениях, содержится в различных нормативных правовых актах 
Российской Федерации: к их числу следует отнести, например, Уголовно-процессуальный ко-
декс Российской Федерации1, федеральные законы2, межведомственные нормативные правовые 
акты3, нормативные правовые акты отдельных ведомств и государственных органов4, решения 
судебных органов Российской Федерации5, указы Президента Российской Федерации1. 
                                                 
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : федер. закон от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 27.10.2025) // 

СПС «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/ (дата обращения: 05.11.2025). 
2 О полиции : федер. закон от 7.12.2011 № 3-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // СПС «КонсультантПлюс». URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_110165/ (дата обращения: 05.11.2025); О следственном комитете Рос-
сийской Федерации : федер. закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ (ред. от 01.04.2025) // СПС «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108565/ (дата обращения: 01.11.2025); О прокуратуре Российской Фе-
дерации : федер. закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 03.02.2025) // СПС «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/6e24082b0e98e57a0d005f9c20016b1393e16380/ (дата обращения: 
01.11.2025); Об оперативно-розыскной деятельности : федер. закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 01.04.2025) // СПС 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7519/ (дата обращения: 05.11.2025). 

3 О едином учете преступлений: приказ Генеральной прокуратуры РФ, МВД РФ, МЧС РФ, Минюста РФ, ФСБ РФ, Минэко-
номразвития РФ, ФСНК РФ от 29.12.2005 № 39/1070/1021/253/780/353/399/. (ред. от 15.12.2019) // ИПП «ГАРАНТ». URL: 
https://base.garant.ru/12144358/ (дата обращения: 05.11.2025); Об утверждении инструкции о порядке рассмотрения заявле-
ний, сообщений о преступлениях и информации о происшествиях, связанных с безвестным исчезновением лиц : приказ от 
16.01.2015 МВД России № 38, Генпрокуратуры России № 14, СК России № 5 // ИПП «ГАРАНТ». URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70804152/ (дата обращения: 05.11.2025). 

4 Об утверждении инструкции о едином порядке организации приема, регистрации и проверки в Федеральной службе судебных 
приставов сообщений о преступлениях : приказ Минюста РФ от 02.05.2006 № 139. // Офиц. Интернет-портал правовой информа-
ции ФССП России : сайт. URL: https://fssp.gov.ru/docs/ReglamentAct/justiceacts/Prikaz_mu_0206139 (дата обращения: 05.11.2025); 
Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и проверки в таможенных органах Российской Федерации сообще-
ний о преступлениях : приказ ФТС России от 12.01.2007 № 23 (ред. от 18.03.2019); ИПП «ГАРАНТ». URL: 
https://base.garant.ru/12152354/53f89421bbdaf741eb2d1ecc4ddb4c33/ (дата обращения: 05.11.2025); Об утверждении Инструкции о 
порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации 
заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях : приказ МВД России от 
29.08.2014 № 736 (ред. 09.10.2019) // ИПП «ГАРАНТ». URL: https://base.garant.ru/70791976/ (дата обращения: 05.11.2025); Об ут-
верждении Инструкции о приеме, регистрации и проверке в учреждениях и органах Уголовно-исполнительной системы сообще-
ний о преступлениях и происшествиях : приказ Минюста России от 11.07.2006 № 250 (ред. от 15.08.2016) // ИПП «ГАРАНТ». 
URL: https://base.garant.ru/12148676/ (дата обращения: 05.11.2025); Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и 
проверки сообщений о преступлениях и иных происшествиях в органах Государственной противопожарной службы Министер-
ства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий : приказ МЧС РФ от 02.05.2006 № 270 (ред. от 22.06.2010) // ИПП «ГАРАНТ». URL: 
https://base.garant.ru/12147582/53f89421bbdaf741eb2d1ecc4ddb4c33/ (дата обращения: 05.11.2025); О порядке учета и рассмотрения 
в органах прокуратуры Российской Федерации сообщений о преступлениях : приказ Генпрокуратуры РФ от 27.12.2007 № 212 // 
ИПП «ГАРАНТ». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/1256761/ (дата обращения: 05.11.2025). 

5 Об оставлении без изменения Решения Верховного Суда РФ от 10.02.2014 № АКПИ13-1285, которым отказано в удовле-
творении заявления о признании недействующими абзацев первого и второго пункта 20 Инструкции об организации 
приема, регистрации и проверки сообщения о преступлении в следственных органах (следственных подразделениях) сис-
темы Следственного комитета Российской Федерации, утв. Приказом СК России от 11.10.2012 № 72 : определение Вер-
ховного Суда РФ от 22.04.2014 № АПЛ14-151 // ИПП «ГАРАНТ». URL: https://base.garant.ru/70611336/ (дата обращения: 
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Не следует забывать и то, что информация, содержащаяся в данных нормативных пра-
вовых актах Российской Федерации, регламентирующих прием и регистрацию сообщений о 
преступлениях, зафиксирована в юридической форме с использованием юридической терми-
нологии российского права. Поэтому иностранному гражданину, не владеющему ни русским 
языком, ни юридической терминологией, будет сложно самостоятельно ориентироваться в 
иерархии данных нормативных правовых актов, изучить их содержание, должным образом 
понять и правильно применить содержащиеся в них нормы права, являясь участником уго-
ловного судопроизводства. 

Исходя из анализа действующих нормативных правовых актов Российской Федерации, 
регламентирующих порядок приема, регистрации и разрешения сообщений о преступлении, 
можно прийти к выводу о том, что единообразного подхода к требованиям данного процесса 
не имеется. 

Так, межведомственный приказ «О едином учете преступлений»2 не устанавливает 
единую форму приема и регистрации заявления о преступлении. При этом данный приказ 
обращает внимание на ведомственную специфику государственных органов, уполномочен-
ных на осуществление приема и регистрацию преступлений. Деятельность государственных 
органов, уполномоченных осуществлять прием, регистрацию и разрешение сообщений о 
преступлениях, может существенно различаться как в зависимости от сферы деятельности, 
так и в зависимости от круга должностных лиц, уполномоченных осуществлять прием сооб-
щений о преступлениях. С учетом данной специфики в деятельности отдельных уполномо-
ченных государственных органов вышеназванным приказом предусматривается возмож-
ность издания отдельных ведомственных нормативных правовых актов, регламентирующих 
процесс приема, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях. Следовательно, не-
знание иностранным гражданином данной специфики может существенно затруднить или 
вообще сделать невозможным для него поиск и анализ необходимой информации в связи с 
большим количеством нормативных правовых актов – и вновь мы вынуждены констатиро-
вать, что иностранному гражданину на стадии подачи заявления о преступлении крайне важ-
на помощь представителя. 

Кроме того, иностранный гражданин может испытывать дополнительные трудности в 
правильном толковании содержания ведомственных нормативных правовых актов в связи с 
тем, что эти акты регламентируют прием, регистрацию и разрешение сообщения о преступ-
лении, исходя из собственной специфики деятельности соответствующего государственного 
органа, о которой говорилось выше; это находит отражение и в информации по данному во-
просу, размещаемой уполномоченным государственным органом для ознакомления граждан 
в соответствующих местах. 

Например, согласно приказу Федеральной службы судебных приставов от 20.11.2020 
№ 7873 на стендах, расположенных в административных зданиях территориальных органов 
ФССП России и их подразделений, размещается информация (в том числе нормативные пра-

                                                                                                                                                                  
05.11.2025); О практике рассмотрения судами жалоб в порядке статьи 125 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.02.2009 № 1 (ред. от 28.06.2022) // СПС «КонсультантП-
люс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_84964/ (дата обращения: 05.11.2025). 

1 Об утверждении Устава военной полиции Вооруженных Сил Российской Федерации и внесение изменений в некоторые 
акты Президента Российской Федерации : указ Президента РФ от 25.03.2015 № 161 (ред. от 21.12.2020) // СПС «Консуль-
тантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_177125/ (дата обращения: 05.11.2025). 

2 О едином учете преступлений : приказ Генеральной прокуратуры РФ, МВД РФ, МЧС РФ, Минюста РФ, ФСБ РФ, Минэ-
кономразвития РФ, ФСНК РФ от 29.12.2005 № 39/1070/1021/253/780/353/399 (ред. от 15.12.2019) // ИПП «ГАРАНТ». URL: 
https://base.garant.ru/12144358/ (дата обращения: 05.11.2025). 

3 Об утверждении перечня единых требований к информации, размещаемой на стендах в административных зданиях территори-
альных органов Федеральной службы судебных приставов и их подразделений: приказ ФССП России от 20.11.2020 № 787 // 
СПС «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_380589/ (дата обращения: 05.11.2025). 
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вовые акты и образцы документов, регламентирующих порядок приема, регистрации и раз-
решения сообщений о преступлениях), относящаяся исключительно к подследственности 
дознавателей органов принудительно исполнения Российской Федерации (п. 4. ч. 3 ст. 151 
УПК РФ). Иначе говоря, иностранный гражданин, обращаясь с заявлением о преступлении, 
должен разбираться и в подследственности преступлений, относящихся к компетенции того 
или иного уполномоченного органа, осуществляющего его расследование согласно положе-
ниям ст. 151 УПК РФ. Однако без юридической консультации или помощи представителя 
иностранный гражданин не сможет самостоятельно понять данные тонкости отечественного 
уголовного законодательства, реализовать имеющиеся права и исполнить обязанности в ка-
честве участника уголовного процесса России. 

Таким образом, иностранный гражданин на этапе поиска информации о законодатель-
стве Российской Федерации с целью подачи заявления о преступлении столкнется с сущест-
венными проблемами, обусловленными невладением языком уголовного судопроизводства 
России, незнанием законодательства Российской Федерации, регламентирующего процесс 
подачи, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях, и в целом – отсутствием 
правовой поддержки на первоначальном этапе уголовного судопроизводства. 

Устранить указанные проблемы на стадии подачи заявления о преступлении возможно 
посредством участия представителя иностранного гражданина, являющегося заявителем, что 
позволит: 

– разъяснить иностранному гражданину особенности российского законодательства, в 
том числе регламентирующего процессы приема, регистрации и разрешения сообщений о 
преступлении; 

– своевременно оказать консультационную юридическую помощь, в том числе в поис-
ке, правильном толковании и использовании законодательства Российской Федерации, в том 
числе регламентирующего данный процесс; 

– предотвратить и не допустить наступление нарушений уголовно-процессуального за-
конодательства Российской Федерации, прав участников уголовного судопроизводства, вы-
званных нарушением порядка приема, регистрации и разрешения сообщений о преступле-
нии; 

– устранить трудности, связанные с невладением русским языком при поиске, получе-
нии и анализе необходимой информации в отечественном законодательстве, в том числе рег-
ламентирующем процесс приема, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях; 

– оказать моральную, психологическую, организационную и иную поддержку ино-
странному гражданину посредством разъяснения порядка действий, наступления возможных 
негативных и позитивных последствий в связи с его участием в уголовном судопроизводст-
ве, в период его пребывания на территории Российской Федерации. 
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Аннотация. Статья посвящена вопросам уголовно-правовой квалификации ряда деяний, совер-

шенных во время или в связи с проведением специальной военной операции. Автором высказываются 
определенные сомнения в отношении квалификации рассматриваемых деяний военными судами с точки 
зрения международного гуманитарного права. В частности, представлено мнение автора о факте уничто-
жения самолета Воздушно-космических сил России 23 февраля 2024 г., в результате чего погиб весь эки-
паж воздушного судна. Помимо этого, применение норм международного гуманитарного права приводит 
автора к парадоксальным выводам относительно убийства начальника войск радиационной, химической 
и биологической защиты Вооруженных Сил Российской Федерации генерал-лейтенанта И. А. Кириллова, 
совершенного 17 декабря 2024 г. Кроме того, в статье с указанных позиций анализируется продолжаю-
щаяся практика подрывов и поджогов грузовых железнодорожных составов и релейных шкафов. 

Ключевые слова: специальная военная операция, международное гуманитарное право, терро-
ризм, террористический акт, диверсия, комбатант, статус военнослужащего, военный объект 
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Abstract. In the proposed article, the author expresses certain doubts from the point of view of 
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aircraft was killed. In addition, the application of international humanitarian law leads him to paradoxical 
conclusions regarding the murder of Lieutenant General I. A. Kirillov, Chief of the radiation, chemical and 
Biological Protection Forces of the Russian Federation, on December 17, 2024. Another issue to which the 
article is devoted is related to the ongoing practice of bombings and arson attacks on freight trains and relay 
cabinets. 
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Проведение специальной военной операции поставило ряд существенных вопросов, связан-

ных с уголовно-правовой оценкой участников данного военного конфликта и иных лиц, осущест-
вляющих те или иные деструктивные действия в интересах одной из конфликтующих сторон. 

По мнению автора, в отечественной практике имеются определенные спорные моменты, 
связанные с уголовно-правовой квалификацией тех или иных событий. К их числу следует отне-
сти деяния, квалифицируемые правоприменительными органами в качестве террористических: 

− подрывы и поджоги грузовых железнодорожных составов и релейных шкафов; 
− поджоги военных комиссариатов; 
− подрывы военнослужащих вне зоны непосредственного ведения боевых действий; 
− уничтожение объектов топливно-энергетического комплекса; 
− уничтожение военных объектов. 
Особый интерес у автора вызывает квалификация правоохранительными органами не-

которых действий участников российско-украинского конфликта из числа вышеперечислен-
ных с учетом положений международного гуманитарного права. 

Так, 23 февраля 2024 г. в небе над Краснодарским краем произошло трагическое собы-
тие: украинскими силами противовоздушной обороны был сбит российский самолет А-50У, 
весь экипаж которого погиб. 

Приговором Южного окружного военного суда от 22 января 2025 г. по уголовному де-
лу № 1-180/2025 (1-538/2024)1 (председательствующий – судья Р. В. Сапрунов) в совершении 
данного деяния был признан виновным командир 138-й зенитно-ракетной бригады Воору-
женных Сил Украины полковник Н. И. Дзяман. Он был осужден по части 3, пункт «б», ста-
тьи 205 Уголовного кодекса РФ к пожизненному лишению свободы [1; 2]. 

Преступность и наказуемость данного деяния обосновывалась органами предваритель-
ного следствия тем, что уничтоженное воздушное судно не было предназначено для ведения 
боевых действий, не имело вооружения и в момент поражения находилось в воздушном про-
странстве Российской Федерации [3]. 

На этапе предварительного следствия нами уже высказывалось личное мнение по дан-
ному происшествию [4], однако в связи с постановлением обвинительного приговора счита-
ем необходимым поднять этот вопрос в рамках дальнейших научных исследований. 

Во-первых, потерпевший крушение самолет А-50У являлся самолетом радиолокацион-
ного дозора и наведения (далее – СРЛДН), предназначение которого заключалось в дальнем 
обнаружении объектов противника с целью наведения на них соответствующих средств по-
ражения. Он принадлежал, судя по всему, 610-му Центру боевого применения и переучива-
ния летного состава Воздушно-космических сил Министерства обороны России2.  
                                                 
1 К сожалению, процесс проходил в закрытом режиме, а приговор суда по состоянию на 14 ноября 2025 г. на сайте Южного 

окружного военного суда опубликован не был. 
2 URL: https://37kp.ru/%D0%BA%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%B0-50-

%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%82-%E2%84%96-42-23-02-2024/ (дата обращения: 14.11.2025) 
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Таким образом, следует признать, что указанный самолет являлся военным объектом, 
как это определяется международным гуманитарным правом: «Объект, который в силу сво-
его характера, расположения, назначения или использования вносит эффективный вклад в 
военные действия, и полное или частичное разрушение, захват или нейтрализация которого 
при существующих в данный момент обстоятельствах дает явное военное преимущество»1. 

Поскольку пунктом 2 статьи 52 Дополнительного протокола I от 8 июня 1977 г. к Же-
невским конвенциям 1949 г., касающегося защиты жертв международных вооруженных 
конфликтов, устанавливается правомерность нападения сторон международного вооружен-
ного конфликта на военные объекты противника2, то указанный самолет СРЛДН не мог об-
ладать защитой, какой обладают гражданские объекты или объекты гражданской обороны. 

Также необходимо учитывать, что экипаж сбитого самолета состоял из десяти военно-
служащих, проходивших военную службу по контракту. 

Пунктом 2 статьи 43 уже упомянутого Дополнительного протокола I от 8 июня 1977 г. 
к Женевским конвенциям 1949 г. определено, что лица, входящие в состав вооруженных сил 
стороны, находящейся в конфликте (кроме лиц медицинского и духовного персонала, воен-
ных журналистов и юристов), являются комбатантами. 

Статус комбатанта не только предопределяет право принимать непосредственное уча-
стие в военных действиях, предполагающее возможность применения военного насилия в 
отношении противника (в определенных пределах), но накладывает на данную категорию 
лиц соответствующие риски, которые заключаются в возможности их физического уничто-
жения противной стороной. 

Из вышесказанного следует, что на экипаж воздушного судна А-50У распространялись 
все те риски, которые несут лица, обладающие статусом военнослужащих вооруженных сил 
страны (комбатанта), даже несмотря на то обстоятельство, что в момент поражения самолет 
находился в воздушном пространстве России. 

При указанных условиях есть определенные основания полагать, что в действиях коман-
дира 138-й зенитно-ракетной бригады Вооруженных сил Украины полковника Н. И. Дзямана 
отсутствовал состав преступления, предусмотренный ст. 205 Уголовного кодекса РФ. 

Еще одним вопросом, нуждающимся во всестороннем изучении, являются случаи при-
чинения смерти военнослужащим посредством подрыва, осуществляемого в том числе с по-
мощью самодельных взрывных устройств. 

В частности, утром 17 декабря 2024 г. в результате взрыва, осуществленного с помо-
щью самодельного взрывного устройства, вмонтированного в электросамокат, погиб началь-
ник войск радиационной, химической и биологической защиты Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации генерал-лейтенант И. А. Кириллов.  

По данному факту Главным следственным управлением Следственного комитета Рос-
сии по г. Москве было возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, пре-
дусмотренного ст. 105, 205 и 222.1 Уголовного кодекса РФ (убийство, террористический акт, 
незаконный оборот взрывчатых веществ или взрывных устройств) [5; 6].  

Несмотря на кажущуюся очевидность квалификации данного деяния по вышеуказан-
ным статьям Уголовного кодекса РФ, автор считает возможным взглянуть на это событие 
под иным углом зрения.  
                                                 
1 Статья 1, пункт «f», Второго протокола от 26 марта 1999 г. к Гаагской Конвенции о защите культурных ценностей в случае 

Вооруженного Конфликта 1954 года // Организация Объединенных Наций : офиц. сайт. URL: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/hague_conv_2nd_prot.shtml (дата обращения: 10.11.2025). 

2 Дополнительный протокол от 8 июня 1977 г. к Женевским конвенциям 1949 г., касающийся защиты жертв международных воо-
руженных конфликтов (протокол I). URL: https://constitution.garant.ru/act/right/megdunar/2540377/ (дата обращения: 10.11.2025); 
протокол подписан от имени СССР в Берне 12 декабря 1977 г. и ратифицирован постановлением Президиума Верховного Совета 
СССР от 4 августа 1989 года № 330-I (ред. от 12.11.2019) // Ведомости СНД и ВС СССР. 1989. № 9. Ст. 225. 
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Как было указано выше, лица, входящие в состав вооруженных сил стороны, находя-
щейся в конфликте (кроме лиц медицинского и духовного персонала, военных журналистов 
и юристов), являются комбатантами. Данная норма ст. 43 Дополнительного протокола I от 
8 июня 1977 г. к Женевским конвенциям 1949 г. не содержит изъятий относительно того, что 
военнослужащие, не принимающие непосредственного участия в ведении боевых действий, 
но при этом осуществляющие их планирование, обеспечение либо руководство в конкретный 
момент времени, перестают быть таковыми.  

Кроме того, в данном случае надо учитывать то немаловажное обстоятельство, что, со-
гласно российскому законодательству, военнослужащий считается находящимся при испол-
нении служебных обязанностей при следовании к месту службы и возвращении с нее1. 

Таким образом, если исходить из того, что генерал-лейтенант Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации И. А. Кириллов являлся комбатантом и находился при исполнении обя-
занностей военной службы, а нормы международного гуманитарного права предполагают 
возможность насильственного причинения смерти военнослужащим воюющих сторон в ходе 
международного вооруженного конфликта (в том числе вне зоны ведения боевых действий), 
то ответ на вопрос о наличии состава преступления в действиях представителей украинских 
спецслужб в рассматриваемом случае не кажется таким уж однозначным. 

Необходимо отметить, что часть 4 статьи 15 Конституции РФ устанавливает примат 
международного права над внутригосударственным законодательством России2. Помимо 
этого, Российская Федерация продолжает осуществлять международные права и обязатель-
ства Советского Союза в качестве государства – продолжателя Союза ССР, в связи с чем ча-
стью правовой системы Российской Федерации являются также заключенные СССР дейст-
вующие международные договоры3. 

Необходимость применения норм международного гуманитарного права в связи с про-
ведением специальной военной операции подтверждается в том числе и тем обстоятельст-
вом, что игнорирование данных норм повлекло бы за собой необходимость возбуждения 
правоохранительными органами России уголовных дел по факту гибели каждого военнослу-
жащего Вооруженных Сил Российской Федерации на территории Луганской и Донецкой На-
родных Республик, а также Херсонской и Запорожской областей, так как данные территории, 
в соответствии с Конституцией РФ, являются субъектами Российской Федерации. 

Еще одним достаточно спорным, с точки зрения автора, является вопрос квалификации 
в качестве террористического акта случаев поджога железнодорожных релейных шкафов и 
попыток подрыва грузовых железнодорожных составов. 

Указанные сомнения основываются на предназначении, которое имеют железнодорож-
ные релейные шкафы, призванные обеспечивать безопасность железнодорожных перевозок. 

Как известно, в уголовном праве под террористическим актом понимают создающие 
реальную опасность для жизни человека, угрожающие причинением значительного имуще-
ственного ущерба либо влекущие за собой наступление иных тяжких последствий действия в 
виде взрыва, поджога или иного деструктивного воздействия, цель которых направлена на 
дестабилизацию деятельности органов публичной власти государства или международных 

                                                 
1 Подпункт «и» пункта 1 статьи 37 Федерального закона от 28.03.1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной 

службе» (ред. от 04.11.2025, с изм. и доп., вступ. в силу с 15.11.2025) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. 
№ 13. Ст. 1475. 

2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.11.2025). 

3 Пункт 2 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. № 5 (ред. от 05.03.2013) «О применении суда-
ми общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Россий-
ской Федерации // Бюллетень Верховного Суда Рос. Федерации. 2003. № 12. 
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организаций либо на оказание воздействия в отношении принятия ими решений, либо состо-
ит в реальной угрозе совершения вышеуказанных действий в целях воздействия на органы 
публичной власти государства или международные организации в сфере принятия решений1. 

Обязательным условием для квалификации указанных действий в качестве террористи-
ческого акта является их специальная цель: дестабилизация общества и государства в лице 
его органов власти, международных организаций в сфере их полномочий, в том числе при 
принятии решений [7, с. 25].  

Данная особенность видится одной из ключевых в вопросе разграничения ответствен-
ности за совершения террористического акта и диверсии (ст. 281 УК РФ), так как данные 
преступные деяния в значительной мере совпадают по объективной стороне. Однако, в отли-
чие от террористического акта, цель которого – создание в обществе и государстве обстанов-
ки страха и тревоги, акты диверсии ориентированы на снижение экономической безопасно-
сти и (или) обороноспособности страны. Именно цель является разграничительным призна-
ком, который отличает диверсию от террористического акта [7, с. 25]. 

Автору сложно представить, что уничтожение или повреждение железнодорожных ре-
лейных шкафов путем поджога может создать в обществе атмосферу страха и незащищенно-
сти либо дезорганизовать работу органов публичной власти или международных организа-
ций, так как такие события, в общем случае, не могут получить и, как правило, не получают 
широкой огласки в связи малозначительностью последствий, в том числе в связи с особенно-
стями расположения данных объектов железнодорожной инфраструктуры2.  

Стоит обратить внимание и на то обстоятельство, что диспозиция ст. 205 Уголовного 
кодекса РФ указывает в качестве структур, на которых нацелен террористический акт, орга-
ны государственной власти и международные организации, в то время как акционерное об-
щество «Российские железные дороги» – собственник указанных предметов преступного по-
сягательства – к их числу вряд ли можно отнести.  

Кроме того, в качестве обоснования такой позиции хотелось бы обратиться к историче-
ским событиям. 

Так, в рамках операции «Рельсовая война», проводившейся советскими партизанами 
против немецко-фашистских захватчиков во время Курской битвы 1943 г., ими было уничто-
жено значительное количество воинских эшелонов противника, взорвано большое количество 
мостов и иных станционных сооружений, что существенным образом сказалось на логистиче-
ских возможностях врага. Однако автору не известны случаи, когда в отечественной историо-
графии данные события назывались бы террористическими актами. Напротив, они в подав-
ляющем большинстве своем именовались диверсиями, для совершения которых централизо-
ванно привлекались партизанские отряды и специальные диверсионные группы [8; 9; 10]. 

Таким образом, автор предполагает, что рассматриваемые действия, влекущие за собой 
сбои в работе на отдельных участках транспортной системы страны, в большей степени со-
ответствуют понятию «диверсия», нежели понятию «террористический акт». 

P. S.: Автор обращает внимание, что всё вышеизложенное является его личным мнени-
ем и ни в коем случае не преследует цель оправдания террористической деятельности. 
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За последние годы российская общественно-политическая повестка фиксирует ряд 
скандальных высказываний отдельных служителей Русской Православной Церкви, адресо-
ванных женщинам и описывающих их как «неполноценных», «помощников», «существ без 
головы», «серийных убийц» (в контексте абортов) и т. п. Эти публичные заявления распро-
страняются через телеэфир, интернет-издания, каналы отдельных священнослужителей в 
соцсетях и другие медиаплатформы. Подобные инциденты вызывают широкий обществен-
ный резонанс, поскольку проблема гендерной дискриминации в религиозном разрезе приоб-
ретает особую остроту в условиях светского государства, где конституционно гарантировано 
равенство прав и свобод человека независимо от пола (ст. 19 Конституции РФ)1. Публичные 
высказывания священнослужителей, содержащие уничижительные оценки женщин, создают 
риски легитимации дискриминационных практик в обществе. 

В данной статье предпринята попытка выявить и представить свидетельства подобных 
действий со стороны служителей РПЦ (за 2023–2025 гг.), проанализировать нормы россий-
ского права, регулирующие эти вопросы, и предложить реальные способы юридической и 
институциональной реакции. Исследование основано на содержательном анализе сообщений 
в российских СМИ, интернет-публикаций и официальных комментариев за период 2023–
2025 гг. В качестве критериев отбора использовались: 

– публичность высказывания (видео/трансляция/интервью/публикация); 
– адресность – высказывание, направленное против женщин как группы или отдельных 

женщин; 
– резонанс в медиа и/или реакция государственных или церковных чинов. 
Рассмотрим примеры наиболее резонансных высказываний священнослужителей РПЦ, 

направленных против чести и достоинства женщин. 
Данное явление отнюдь не ново для российской действительности. И, наверное, будет 

справедливым сказать, еще в 2010-е гг. известный деятель РПЦ протоиерей Всеволод Чаплин 
[1] заложил основы подобной акцентуации на «женском» вопросе, когда в эфире телеканалов 
«Союз» и «Царьгард», а также в ряде интервью позволял себе, мягко говоря, своеобразные, а 
зачастую некорректные высказывания по отношению к женщинам. При этом он не раз выра-
жал мнение, что феминизм «должен быть развенчан как самоубийственное для народа и для 
его духовного здоровья явление»; утверждал, что «никакого возрождения России не будет, ес-
ли женщина не окажется в том социальном и нравственном состоянии, в каком она была как 
минимум в XIX веке» [2], а также не единожды призывал ввести в России дресс-код для жен-
щин, поскольку своим внешним видом они провоцируют непристойное поведение мужчин [3].  

Начиная с 2020-х гг. подобных заявлений со стороны служителей РПЦ становится все 
больше. Так, в 2023 г. протоиерей Андрей Ткачёв, настоятель Храма Троицы Живоначальной 
в Хохлах, духовник молодёжного отдела Московской городской епархии, в одной из своих 
публичных лекций, размещенной на его официальной странице в социальной сети 
«ВКонтакте», заявил, что «женщина, которая не хочет рожать детей, является „тунеядкой“ и 
„паразиткой“ на теле общества», а также сравнил карьерно ориентированных женщин с 
«бесплодными смоковницами», чьё место «в аду» [4]. Высказывания были адресованы не 
кому-то персонально, а широкой социальной группе. Помимо данной лекции, видеоматериа-
лы на публичной странице Андрея Ткачёва содержат множество интервью, публичных вы-
ступлений и проповедей (2024–2025 гг.), где он рассуждает о том, что «женщина всю жизнь 
была домоседкой, домохозяйкой», ставит под сомнение право женщин «лезть во власть», ре-

                                                 
1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12.12.1993 с изм., одобренными в ходе общерос. голо-

сования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 
14.11.2025). 
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комендует женщинам в определенных случаях отказаться от повторного брака и использова-
ния косметики [5]. Подобные систематические высказывания вызывают резкую критику и 
отклик известных общественных фигур [6]. Однако, насколько известно, Ткачев ни разу не 
был привлечен к ответственности за подобные оскорбительные высказывания в публичном 
пространстве и более того, продолжает вести подобные проповеди и на сегодняшний день. 

В феврале 2024 г. архимандрит Тихон (Георгий Александрович Шевкунов), митрополит 
Симферопольский и Крымский, глава Крымской митрополии, в лекции для студентов Москов-
ской духовной академии, видеозапись которой размещена в свободном доступе на видеохос-
тинге Rutube, заявил: «Призвание женщины – служить семье, а не строить карьеру» [7]. 

Подобное мнение высказывают и другие священнослужители. Например, в ноябре 
2025 г. священнослужитель из Екатеринбурга Евгений Попиченко, настоятель Собора в 
честь Успения Пресвятой Богородицы, в эфире православного телеканала заявил, что жен-
щинам не стоит строить карьеру. Он считает, что их призвание связано с семьей и домом [8, 
9]. Также в ноябре 2025 г. настоятель храма в Дранде в Абхазии иерей Андрей Струцкий ска-
зал, что женщина является «помощником человека», а мужчин, воспитанных только матеря-
ми, назвал «дурными» [10].  

Другой служитель РПЦ, епископ Скопинский и Шацкий Питирим (Константин Викто-
рович Творогов), в ходе проповеди в ноябре 2025 г. допустил высказывания, в которых жен-
щины, сделавшие аборты, были названы «серийными убийцами», а о врачах, которые прово-
дят такие операции, сказал, что у них «руки по локоть в крови» [11]. Заявление вызвало об-
щественный резонанс, и, пытаясь прояснить ситуацию, епископ Питирим в своем коммента-
рии интернет-изданию Daily Storm уточнил, что его громкое сравнение касалось только 
женщин, делающих аборт, «чтобы избавиться от нежелательной беременности» [12]. Однако 
с правовой точки зрения данное уточнение не имеет никакой значимости, поскольку право 
на аборт – это законодательно закрепленное право женщины в Российской Федерации1, и 
любая женщина может воспользоваться им без объяснения причин, по собственному жела-
нию. Ответственности за публичное оскорбление женщин епископ Питирим не понес, что 
было ожидаемо. 

В 2025 г. иеромонах Макарий (Марк Симонович Маркиш) в своем телеграм-канале, на-
считывающем десятки тысяч подписчиков, позволил себе оскорбительные комментарии в 
адрес конкретной журналистки, высказавшей критику в адрес Патриархии, назвав ее «бесно-
ватой бабой» и «пособницей сил тьмы», чьи мнения не имеют никакой ценности [13]. 

Приведенные выше высказывания служителей РПЦ не являются исчерпывающим ма-
териалом – ряд других священнослужителей (в то числе региональные руководители РПЦ) 
делали уничижительные заявления о роли женщины, о ее праве на участие в общественной 
жизни, высказывали призывы ограничить права женщин или их экономическую самостоя-
тельность; эти случаи широко освещались региональными и федеральными СМИ.  

Данные примеры, несмотря на разный контекст, объединяет общая черта: использова-
ние унизительной, оскорбительной лексики, направленной на унижение человеческого дос-
тоинства женщин по признаку пола и их социальной роли. Эти высказывания носят публич-
ный характер, распространяются через СМИ и интернет, тем самым многократно усиливая 
вредоносный эффект. Количество подобных высказываний в публичном пространстве свиде-
тельствует о системной проблеме, а не о «проколах» отдельных лиц, а следовательно, требу-
ет правового анализа и разработки мер по недопустимости подобных действий со стороны 
священнослужителей. 

                                                 
1 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации : федер. закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 23.07.2025) 

// Офиц. интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 14.11.2025). 
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Правовой анализ 
Несмотря на то что священнослужители в частной беседе могут придерживаться любых 

взглядов, их публичные высказывания, особенно если они носят характер массовой комму-
никации, подпадают под действие российских законов. 

1. Светскость государства. Статья 14 Конституции РФ прямо закрепляет, что «Россий-
ская Федерация – светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в каче-
стве государственной или обязательной. Религиозные объединения отделены от государства 
и равны перед законом»1. Это означает, что религиозные институты не получают права дей-
ствовать в публичной и политической сфере за пределами рамок, заданных законом; религи-
озные деятели, выступая публично, подпадают под общеобязательные нормы, действующие 
для всех граждан.  

Федеральный закон № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» ус-
танавливает рамки взаимодействия государства и религиозных объединений, права и обязан-
ности религиозных организаций, а также говорит о том, что религиозные объединения равны 
перед законом и не вправе требовать исключительного статуса2. Это подтверждает, что рели-
гиозные деятели, действующие в публичной сфере, подчинены общим правовым требовани-
ям, включая требования Закона об охране прав и свобод других лиц. Своими высказывания-
ми в публичном пространстве служители РПЦ нарушают принцип светскости: когда религи-
озный авторитет публично призывает к ограничению прав или унижению группы, это созда-
ет риски давления на светские институты и уязвимых граждан.  

2. Равенство и запрет дискриминации. Статья 19 Конституции РФ гарантирует равенст-
во прав и свобод независимо от пола; любые публичные высказывания, направленные на 
унижение достоинства лиц по признаку пола, противоречат данному конституционному 
принципу3. Высказывания, принижающие женщин как группу, прямо противоречат гарантии 
равенства и порождают фактическую дискриминацию, усиливающую неравенство в общест-
ве. 

Публичные уничижительные заявления по признаку пола нарушают общепризнанные 
принципы прав человека: право на недискриминацию, равное достоинство личности. Даже 
если высказывание основывается на религиозных убеждениях, это не освобождает говоряще-
го от ответственности перед законом в случае, когда высказывание нарушает права других 
(ст. 28 Конституции РФ о свободе совести и ст. 29 о свободе слова предусматривают ограни-
чения, установленные федеральным законом, в целях защиты прав и репутации других лиц)4. 

3. Административная и уголовная ответственность. Статья 5.61 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусматривает 
административную ответственность за оскорбление (унижение чести и достоинства), вклю-
чая публичные высказывания и размещение в СМИ/интернете, с санкциями в виде штрафов 
для граждан, должностных лиц и юридических лиц. Все приведенные уничижительные вы-
сказывания священнослужителей в адрес женщин подпадают под данную квалификацию. 
Выражения «тунеядка», «паразитка», «бесовское явление», «неполноценное существо», 
                                                 
1 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12.12.1993 с изм., одобренными в ходе общерос. голо-

сования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 
14.11.2025). 

2 О свободе совести и о религиозных объединениях : федер. закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // Офиц. ин-
тернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 14.11.2025). 

3 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12.12.1993 с изм., одобренными в ходе общерос. голо-
сования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 
14.11.2025). 

4 Конституция Российской Федерации (принята всенар. голосованием 12.12.1993 с изм., одобренными в ходе общерос. голо-
сования 1 июля 2020 г.) // Офиц. интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 
14.11.2025). 
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«бесноватая баба» являются неприличными по форме и унижают честь и достоинство. Ста-
тья 20.3.1 КоАП РФ «Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого 
достоинства»1 является более серьезным основанием для ответственности: она карает дейст-
вия, направленные на возбуждение ненависти или вражды, а также на унижение достоинства 
человека либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, 
отношения к религии. Публичные высказывания, систематически унижающие женщин как со-
циальную группу (как, например, в случаях с Ткачёвым), могут быть квалифицированы по дан-
ной статье, так как они создают атмосферу нетерпимости и вражды по признаку пола.  

Уголовное законодательство также предусматривает ответственность за подобные вы-
сказывания в публичном пространстве. Так, статья 282 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации охватывает действия, направленные на «возбуждение ненависти либо вражды, а 
равно на унижение человеческого достоинства» по признакам пола и другим характеристи-
кам, если они совершены публично2. В ряде ситуаций, если высказывания священнослужи-
теля устремлены на разжигание вражды/унижение по признаку пола, может возникнуть со-
став, предусмотренный этой статьей (что требует судебной проверки, поскольку ст. 282 при-
меняется в случаях, где имеется общественно опасный характер действий). 

Стоит отметить, что на практике правоохранительные органы крайне неохотно возбуж-
дают дела по этим статьям в отношении представителей РПЦ, часто списывая высказывания 
на «частное мнение» или «богословскую дискуссию», что является правовым нигилизмом и 
требует вмешательства со стороны государства. Игнорирование противоправных действий 
священнослужителей де-факто создает для них состояние особой привилегии, что является 
формой клерикализации общественной жизни и грубейшим нарушением конституционного 
принципа светскости государства. Государство, не реагируя на такие случаи, косвенно санк-
ционирует использование религиозной трибуны для распространения дискриминационных и 
оскорбительных взглядов, тем самым отступая от своей светской природы. 

Помимо приведенного правового анализа, основанного на действующем законодательст-
ве Российской Федерации, следует отметить и то, что подобные действия священнослужите-
лей нарушают ряд фундаментальных принципов. Россия является участником ряда междуна-
родных договоров в области прав человека, в частности, Международного пакта о граждан-
ских и политических правах (МПГПП). Статья 20 Пакта устанавливает, что «всякое выступле-
ние в пользу национальной, расовой или религиозной ненависти, представляющее собой под-
стрекательство к дискриминации, вражде или насилию, должно быть запрещено законом»3. 
Комитет ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин (CEDAW) неоднократно 
указывал на недопустимость гендерных стереотипов и языка вражды в отношении женщин4. 

Механизмы привлечения к ответственности и возможные пути решения проблемы 
1. Административное реагирование. Граждане, в частности, сами женщины, чьё досто-

инство было унижено, а также правозащитные организации вправе подавать заявления в 
следственные органы с требованием провести проверку по фактам публичных оскорблений и 
возбуждения ненависти. Если органы МВД или СКР бездействуют или выносят незаконные 
постановления об отказе в возбуждении дела, необходимо обжаловать эти решения в проку-
ратуру, которая обязана осуществлять надзор за исполнением законов. 

                                                 
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 04.11.2025) // 

Офиц. интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 14.11.2025). 
2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 15.10.2025) // Офиц. интернет-портал правовой 

информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 14.11.2025). 
3 Международный пакт о гражданских и политических правах. Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 

16 декабря 1966 г. // ООН : офиц. сайт. URL: http: //www.un.org/ru/ (дата обращения: 14.11.2025). 
4 Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. Принята резолюцией 34/180 Генеральной Ас-

самблеи от 18 декабря 1979 г. // ООН : офиц. сайт. URL: http: //www.un.org/ru/ (дата обращения: 14.11.2025). 
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2. Гражданско-правовые иски. Пострадавшие (отдельные женщины или организации) 
могут обращаться в суд с исками о защите чести, достоинства и деловой репутации (ст. 152 
Гражданского кодекса Российской Федерации ГК РФ)1 и требовать опровержения, извине-
ний и компенсации морального вреда. Так, например, журналистка, оскорбленная иеромона-
хом Макарием, имеет полное право подать такой иск с требованием публичного опроверже-
ния и компенсации морального вреда. 

3. Уголовно-правовые основания (при наличии состава). В случаях, когда высказыва-
ния содержат признаки возбуждения ненависти либо очевидного унижения достоинства 
группы по признаку пола и сопровождаются фактическим общественным вредом, необходи-
мо инициировать проверку по ст. 282 УК РФ. Поскольку состав уголовного преступления 
требует более строгой оценки, прокуратура и следственные органы должны оценить степень 
общественной опасности высказываний.  

4. Общественный контроль и медиаосвещение. Систематическое освещение подобных 
случаев в независимых СМИ, ведение общественных кампаний, направленных на повыше-
ние правовой грамотности женщин, создаст давление на власти и заставит их реагировать на 
подобное поведение священнослужителей РПЦ в публичном пространстве. 

5. Внутрицерковные механизмы. Каноническая и дисциплинарная практика РПЦ пре-
дусматривает процедуры рассмотрения поведения священнослужителей (вплоть до времен-
ного отстранения, запрета на служение или других санкций). Обращения в Епархиальные и 
Епархиально-Синодальные органы могут привести к канонической ответственности, что за-
частую может дать положительный эффект. 

6. Законодательные инициативы. Анализ практики показывает дефицит инструмен-
тов, защищающих от публичного унижения уязвимых групп (включая женщин) со сторо-
ны служителей РПЦ. Рассмотрение и принятие поправок, уточняющих ответственность за 
публичное унижение по признаку пола, или специализированных норм о защите прав 
женщин в публичной речи – возможный путь реагирования на оскорбления женщин слу-
жителями РПЦ. 

Проведенный анализ позволяет сделать однозначный вывод: систематические публич-
ные оскорбления женщин со стороны отдельных священнослужителей РПЦ, имевшие место 
в 2023–2025 гг., являются прямыми нарушениями действующего российского законодатель-
ства. Они подпадают под составы административных правонарушений, а в ряде случаев – и 
уголовно наказуемых деяний. Подобные действия грубо попирают конституционные права 
женщин на достоинство и равноправие, противоречат международным обязательствам Рос-
сии и, что особенно важно, подрывают фундаментальный принцип светскости государства. 
Молчаливое попустительство со стороны правоохранительной системы создает опасный 
прецедент безнаказанности, де-факто ставя представителей доминирующей конфессии выше 
закона. 

Российское государство обязано обеспечить неукоснительное соблюдение законов все-
ми без исключения гражданами и объединениями. Существующие правовые механизмы – от 
административных протоколов до гражданских исков – позволяют эффективно противодей-
ствовать данной практике. Для этого необходима политическая воля и активная позиция 
гражданского общества, готового отстаивать светский характер правового поля и не допус-
кать использования религиозной риторики для унижения и дискриминации половины насе-
ления страны. 

 

                                                 
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., 

вступ. в силу с 01.08.2025) // Офиц. интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 
14.11.2025). 
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В криминалистике и судебной экспертологии изучение механизма следообразования 
в цифровой среде занимает особое место. Обусловлено это всеобъемлющей цифровизаци-
ей всех сторон жизни человека, общества и государства, глубокой интеграцией цифровых 
технологий во все сферы жизнедеятельности человека. Как подчеркивает 
Е. Р. Россинская, «для криминалистической деятельности переход к цифровым техноло-
гиям породил, с одной стороны, новые виды криминалистически значимой информации, 
фиксируемой на специфических компьютерных носителях, широкое использование циф-
ровых средств фиксации, сохранения, автоматизированной обработки криминалистически 
значимой информации, а с другой – возможности цифровизации деятельности по рассле-
дованию преступлений путем создания гибридных интеллектуальных систем обобщения 
следственной практики, поддержки принятия решений, автоматизации и цифровизации 
документооборота» [1, с. 570]. 

Сегодня уверенно можно утверждать, что память мобильных устройств, в том числе 
мобильных телефонов, является особо ценным источником поисковой и доказательственной 
информации в раскрытии и расследовании уголовных дел. По данным исследования, прове-
денного Н. А. Архиповой, при опросе следователей органов внутренних дел установлено, что 
«52 % следователей при раскрытии и расследовании преступлений уделяют средствам мо-
бильной связи особое внимание и принимают активные меры для получения сведений о мо-
бильном телефоне и содержащейся в нем информации» [2, с. 16]. 

Первоначально под мобильными устройствами понимались исключительно простые 
мобильные телефоны кнопочного типа. Такие устройства имели небольшой объем встроен-
ной памяти, которая была сопоставима с памятью SIM-карт. Функциональные свойства мо-
бильных телефонов кнопочного типа имели ограничения и предназначались преимущест-
венно для хранения контактов абонентов, осуществления голосовых вызовов и передачи ко-
ротких текстовых сообщений (SMS). 

На начальных этапах криминалистическое изучение памяти мобильных телефонов кно-
почного типа сводилось, как правило, к фотовидеофиксации содержимого экрана, поскольку 
информационное содержимое было незначительным и отсутствовали специализированные 
технико-криминалистические средства. Указанный алгоритм описан в типовой методике ис-
следования информации в мобильных телефонах (2014 г.): «В случае отсутствия у эксперта 
возможности подключения мобильного телефона к стендовому оборудованию (проводным и 
беспроводным способами) допускается извлечение требуемой информации посредством вы-
бора необходимых пунктов меню телефона и фиксации отображаемой информации с помо-
щью фотоаппарата или в виде записей» [3, с. 12]. 

Совершенствование технологий привело к оснащению мобильных телефонов кнопоч-
ного типа расширенными функциональными возможностями за счет дополнительных моду-
лей памяти, радиомодулей (Wi-Fi, Bluetooth, GPS), встроенных модулей аудио- и фотови-
деофиксации и др. Сочетание функциональных свойств мобильных телефонов и карманных 
персональных компьютеров обусловило появление новых видов мобильных устройств – 
смартфонов, которые «по умолчанию» стали оснащаться встроенными модулями аудио- и 
фотовидеофиксации, GPS-навигации и иными радиомодулями. 

Дальнейшее развитие смартфонов предопределило появление планшетных компью-
теров, которые схожи по функциональным свойствам со смартфонами, однако могут быть 
не оснащены радиомодулями сотовой связи. Отличительной особенностью планшетных 
компьютеров является большая диагональ дисплея, а также – в некоторых случаях – на-
личие дополнительных разъемов для подключения периферийных устройств, к примеру 
клавиатуры, и др. 
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Впоследствии категория мобильных устройств пополнилась смарт-часами, умными 
браслетами и иными цифровыми устройствами, характеризующимися компактными разме-
рами, обладающими функциональными свойствами, аналогичными возможностям смартфо-
нов. В конструкции мобильных устройств можно выделить наличие управляющего сенсор-
ного дисплея, а также датчики биометрической аутентификации при помощи сканирования 
лица человека, отпечатка пальца руки человека, сетчатки глаза и др. 

Таким образом, под общим термином «мобильные устройства» стали пониматься: мо-
бильные телефоны, в том числе их современный вид – смартфоны, а также планшетные ком-
пьютеры, работающие под управлением операционных систем iOS, Android, HarmonyOS, 
Hyper OS, и иные цифровые устройства, оснащенные модулями сотовой связи и (или) при-
емником беспроводного сетевого сигнала (Wi-Fi) [4, с. 145]. 

Трансформация мобильных устройств повлекла за собой качественное и количествен-
ное изменение содержащейся в них криминалистически значимой информации, которую ус-
ловно можно разделить на следующие виды. 

1. Системно-служебная информация об устройстве и учетных данных его владельца. 
Это сведения о значении IMEI, зарегистрированных SIM-картах, информация о подзарядке 
аккумулятора, работы Wi-Fi- и Bluetooth-модулей, учетные и биометрические данные и др. 

2. Коммуникационные сведения. Они представляют собой информацию о контактах, 
базы обмена сообщениями, архивы электронной почты, журналы вызовов и др. 

3. Данные интернет-активности. Современные мобильные устройства фиксируют де-
тальную интернет-историю, сохраненные вкладки и пароли, поисковые запросы, файлы 
cookie, данные о загруженных файлах и др. 

4. Геолокационные данные. Эти данные имеют особое значение, так как позволяют вы-
строить маршрут передвижения устройства за счет данных работы GPS-модуля, иных коор-
динат, сохраняемых в метаданных фотографий, в картографических сервисах и др. 

5. Данные мобильных приложений. Отличительной особенностью смартфонов от мо-
бильных телефонов кнопочного типа стало прежде всего наличие продвинутой программной 
оболочки – мобильных операционных систем расширенной функциональности (iOS, Android, 
HarmonyOS, Hyper OS, Windows Phone, Роса Мобайл и др.), позволяющих устанавливать на 
устройства расширяющие их функциональные свойства приложения от фирм-
производителей, а также от сторонних разработчиков, обеспечивающие работу с ресурсами 
сети Интернет, обмен электронной почтой и мгновенными сообщениями, воспроизведение 
мультимедиа и др. 

6. Файлы, сформированные в процессе деятельности владельца устройства: пользова-
тельские файлы, содержащие аудио-, видеоинформацию, а также графическую или текстовую. 

Стремительное развитие технологий оказывает значительное влияние на развитие нау-
ки и техники, что требует и развития криминалистики. Методы и средства, использовавшие-
ся для исследования памяти кнопочных мобильных телефонов вчера, сегодня уже бесполез-
ны либо малоинформативны при изучении информационного содержимого современных мо-
бильных устройств. В данных условиях, как верно подчеркивает А. Б. Смушкин, «чтобы от-
вечать современным требованиям, криминалистика должна активно разрабатывать вопросы 
осмотра, исследования мобильных устройств, изучения и анализа содержащейся в них ин-
формации» [5, с. 48]. Иначе говоря, сегодняшний день потребовал создания новых методик 
работы в данной сфере. 

В связи с этим, в целях подготовки актуальных научно-методических рекомендаций, в 
2025 г. в Следственном комитете Российской Федерации разработана «Типовая методика 
экспертного исследования информации, содержащейся в мобильных устройствах и их ком-
понентах», в которой представлены: 
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– требования к оборудованию, необходимому для производства экспертных исследова-
ний мобильных устройств и их компонентов; 

– подробная последовательность действий судебного эксперта при исследовании мо-
бильного устройства: описание его состояния, принятие мер по обеспечению сохранности и 
неизменности информации, диагностика неисправностей, определение способа (способов) 
извлечения информации и ее интерпретации; 

– образцы ходатайств судебного эксперта в соответствии с требованиями Уголовно-
процессуального кодекса РФ; 

– рекомендации по проведению исследовательской части, оформлению результатов су-
дебной экспертизы, формулированию выводов и т. д. 

Решением научно-технического совета Следственного комитета Российской Федерации 
от 26.06.2025 № 13 указанная методика одобрена, рекомендована к опубликованию и ис-
пользованию в практической деятельности Следственного комитета Российской Федерации. 
Следующим этапом должно стать широкое внедрение новых методов криминалистического 
исследования мобильных устройств на практике, овладение ими соответствующими специа-
листами (при необходимости – повышение их квалификации), а в дальнейшем – своевремен-
ное совершенствование методики, которое, очевидно, должно стать перманентным в услови-
ях активной цифровой трансформации общества. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу правовых проблем, возникающих в процессе осущест-

вления государственных и муниципальных закупок работ (услуг) по модификации и адаптации про-
граммного обеспечения для ЭВМ в контексте защиты прав правообладателей. В работе исследуются 
ключевые вопросы правового регулирования интеллектуальной собственности на этапе определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя). В частности, особое внимание уделяется правовым послед-
ствиям передачи прав на модифицированное или адаптированное программное обеспечение в пользу 
заказчика. 
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В условиях новых вызовов глобальной цифровой трансформации государственного и 

муниципального сектора вопросы охраны авторских прав хозяйствующих субъектов на все 
виды программ для ЭВМ в контексте государственного и муниципального заказа требуют 
пристального изучения.  

Согласно информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной 
системы в сфере закупок, только с начала 2025 г. на территории Пермского края осуществ-
лено свыше 160 закупок, объектом которых является оказание услуг по передаче прав на 
программное обеспечение (далее – ПО) на условиях простой (неисключительной) лицензии. 

При этом вопросы обеспечения охраны прав хозяйствующих субъектов как правообла-
дателей первоначального ПО, передаваемого в процессе исполнения государственных и му-
ниципальных контрактов, остаются открытыми. 

Видится, что в рамках соблюдения требований п. 12 ч. 1 ст. 42 Федерального закона от 
5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках)1 по обще-
му правилу при приобретении неисключительных прав на ПО, в том числе передаваемых в 
ходе оказания услуги (выполнения работы), государственные и муниципальные заказчики 
устанавливают единые требования к участникам закупки, предусмотренные п. 1 ч. 1 ст. 31 
упомянутого закона, включая наличие у таких участников специальной правоспособности на 
предоставление заказчику права использования результата интеллектуальной деятельности.  

В контексте наличия вышеуказанной модели участник закупки, не являющийся право-
обладателем ПО, однако заключивший лицензионный договор с последним, которым преду-
смотрено право передачи результата интеллектуальной деятельности третьим лицам наравне 
с правообладателем, будет способен исполнить контракт в соблюдение требований об охране 
авторских прав (п. 1 ст. 1235, подп. 1 п. 1 ст. 1236, п. 1 ст. 1238 части четвертой Гражданско-
го кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ)2. В противном случае при участии в за-
купке на оказание услуг по передаче прав на ПО на условиях простой (неисключительной) 
лицензии хозяйствующих субъектов, не являющихся правообладателями ПО или не заклю-
чивщих с таким правообладателем лицензионный договор, которым предусмотрена возмож-
ность заключения сублицензионного договора, исполнение государственного или муници-
пального контракта ставится в зависимость от наличия в нем условия о возможности при-
влечения соисполнителей в рамках взятых обязательств по контракту [1]. 

Вместе с тем вышеуказанная конструкция имеет некоторую правовую неопределен-
ность в случае осуществления государственных и муниципальных закупок услуг (работ) по 
модификации и(или) адаптации программ для ЭВМ с последующей передачей заказчику не-
исключительных прав. 

В «классическом» варианте, привнесенном в правоприменительную практику положения-
ми ГК РФ и Пленумом Верховного суда Российской Федерацией (далее – Пленум ВС РФ), под 
«модификацией» необходимо понимать любые изменения программы для ЭВМ, в том числе пе-
                                                 
1 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд : 

федер. закон от 05 апр. 2013 г. № 44-ФЗ (ред. от 26 дек. 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. № 14. 
Ст. 1462. 

2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18 дек. 2006 г. № 230-ФЗ (ред. от 23 июля 2025 г.) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2006. № 52. Ст. 5496. 
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ревод такой программы на другой язык (за исключением адаптации), в то время как адаптация 
предполагает внесение изменений, осуществляемых исключительно в целях функционирования 
программы для ЭВМ на конкретных технических средствах пользователя или под управлением 
конкретных программ пользователя (подп. 9 п. 2 ст. 1270 ГК РФ, подп. 1 п. 1 ст. 1280 ГК РФ, п. 
87 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 апреля 2019 г. № 10 
«О применении части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации»1. 

Попытка дифференцировать рассматриваемые понятия также была предпринята не-
сколько позднее Министерством цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Рос-
сийской Федерации (далее – Минцифры России). Согласно позиции упомянутого органа 
адаптация, равно как и модификация, способна включать в себя внесение изменений в ис-
ходный код, исполняемый/объектный код или сопутствующие документы. Современные 
программы для ЭВМ в конкретном программном и аппаратном окружении конечного поль-
зователя часто требуют комплексной настройки, интеграции и (или) доработки под требова-
ния определенной организации. Такие работы (услуги), направленные на создание адаптиро-
ванной версии программы для ЭВМ, базы данных, в том числе путем параметрической на-
стройки, доработки и изменения скриптов, конфигурационных файлов, включая файлы, учи-
тывающие параметры оборудования клиента и необходимые для привязки программы для 
ЭВМ, базы данных к оборудованию клиента и т. п., являются адаптацией программы для 
ЭВМ, базы данных (письмо Минцифры России от 27 января 2022 г. № П11-2-05-200-3571)2. 

В контексте вопроса отличия модификации программного обеспечения для ЭВМ от его 
адаптации под нужды заказчика важно также отметить доктринальный подход, где, в частно-
сти, под адаптацией понимаются изменения исходного и(или) объектного кода ПО, без кото-
рых такое ПО изначально неработоспособно; в результате внесенных изменений ПО стано-
вится работоспособным на конкретных технических средствах заказчика и/или под управле-
нием конкретных программ пользователя. Более того, признаком адаптации ПО также явля-
ется то, что адаптированное ПО становится неработоспособным в случае отмены/«реверса» 
внесенных изменений по адаптации на исходном программно-аппаратном комплексе пользо-
вателя, а также при полном копировании ПО на другой произвольный программно-
аппаратный комплекс у заказчика [2].  

Тем не менее вопрос о передаче заказчику неисключительных прав в случае закупки 
программного обеспечения, предполагающей последующее внесение изменений в него для 
обеспечения работоспособности на конкретных технических средствах заказчика, остается 
дискуссионным [3]. 

По общему правилу лицо, правомерно владеющее экземпляром программы для ЭВМ, 
вправе без согласия автора либо иного правообладателя и без выплаты дополнительного возна-
граждения осуществлять ее адаптацию (подп. 1 п. 1 ст. 1280 ГК РФ). Вместе с тем представляет-
ся, что включение в предмет закупки программного обеспечения обязательства потенциального 
исполнителя (подрядчика) по его адаптации и передаче заказчику неисключительных прав на 
адаптированную версию программы является некорректным с точки зрения обеспечения охраны 
авторских прав первоначального правообладателя. Такое заключение обусловлено, в частности, 
отсутствием у исполнителя прав на создание и передачу производного (модифицированного, 
переработанного) программного продукта в случае, если соответствующие права не предусмот-
рены лицензионным соглашением (подп. 1 п. 2 ст. 1259, подп. 9 п. 2 ст. 1270 ГК РФ). 

                                                 
1 О применении части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации : постановление Пленума ВС РФ от 23 апр. 

2019 г. № 10 // Рос. газета. 2019. № 96. 
2 О рассмотрении обращений субъектов предпринимательской деятельности и заинтересованных лиц в сфере информаци-

онных технологий : письмо Минцифры России от 27 янв. 2022 г. № П11-2-05-200-3571. Документ опубликован не был. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» 
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Важно отметить, что адаптация программы для ЭВМ законодателем квалифицируется 
не как создание нового результата интеллектуальной деятельности, а как один из способов 
использования произведения, что прямо следует из содержания подп. 1 п. 1 ст. 1280 ГК РФ. 
Ввиду этого адаптация не порождает возникновения у адаптирующего лица исключительных 
прав на переработанное произведение. Такая правовая конструкция, по сути, исключает воз-
можность передачи заказчику каких-либо новых прав на адаптированную версию, поскольку 
она не образует самостоятельного объекта авторских прав [4]. 

Именно данное обстоятельство осложняет включение адаптации в предмет закупки од-
новременно с передачей неисключительных прав, так как адаптация выполняется не как от-
чуждение или предоставление прав, а как техническое действие, обеспечивающее функцио-
нирование уже приобретенного экземпляра ПО. 

В условиях указанной неопределенности представляется возможным рассмотреть 
иную модель: заказчик приобретает ПО непосредственно у правообладателя либо иного 
лица, уполномоченного на передачу неисключительных прав, а затем привлекает любое 
лицо для оказания услуг по адаптации приобретенного ПО. Как отмечалось, при закупке 
исключительно программного продукта требуется наличие у участников закупки специ-
альной правоспособности на предоставление права использования соответствующего ре-
зультата интеллектуальной деятельности либо привлечение соисполнителей при отсутст-
вии таких прав. Однако после приобретения экземпляра программы заказчик становится 
лицом, правомерно владеющим ею, и, следовательно, вправе самостоятельно или с привле-
чением третьих лиц осуществлять ее модификацию в целях обеспечения функционирования 
на собственных технических средствах, если иное прямо не ограничено договором с пра-
вообладателем [5]. 

Исходя из этого, можно заключить, что закупка услуг по адаптации уже принадлежа-
щего заказчику программного обеспечения не требует наличия у участников закупки специ-
альной правоспособности в сфере распоряжения исключительными правами. Одновременно 
данное обстоятельство, с целью недопущения необоснованного ограничения круга потенци-
альных участников, исключает возможность объединения в один лот работ (услуг) по пере-
даче неисключительных прав на ПО и работ (услуг) по его адаптации. 

Таким образом, системный анализ действующего законодательства и правопримени-
тельной практики позволяет констатировать, что основными проблемными в контексте осу-
ществления государственных и муниципальных закупок работ (услуг) по адаптации про-
грамм для ЭВМ являются не только вопросы четкого разграничения понятий «адаптация» и 
«модификация» и обусловленные этим требования к наличию у участников закупки специ-
альной правоспособности, но и производные от указанных обстоятельств проблемы, связан-
ные с определением надлежащего порядка формирования предмета закупки (лота), обеспе-
чивающего баланс интересов заказчика и правообладателя, а также соблюдение требований 
охраны исключительных прав в рамках контрактной системы. 
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Характеризуя состояние общества в современных реалиях, считаем необходимым ак-
центировать внимание на интеграции информационных технологий в различные сферы об-
щественной жизни, не только в условиях повседневности, но и с позиции национальных ин-
тересов, принимая во внимание новые геополитические вызовы. 

В действительности такая интеграция в некотором роде позволяет говорить о безуслов-
ном новаторстве в национальной IT-деятельности, вместе с тем остро встают вопросы разви-
тия цифровых технологий и информационных сетей в контексте киберпреступлений – по-
следние отличаются высокой степенью социальной опасности и сложности расследования. 
В этой связи особое значение приобретает деятельность органов прокуратуры Российской 
Федерации по осуществлению надзора за соблюдением законов органами предварительного 
расследования, дознания и следствия [1, с. 40–42]. 

Рассматривая доктринальное понимание киберпреступлений, следует сказать, что оте-
чественные исследователи по большей части связывают понятие «киберпреступление» с 
дистанционным способом совершения преступления посредством информационных техно-
логий, но это отнюдь не является единственным подходом [2, с. 43]. При этом необходимо 
отметить, что в российском уголовном законодательстве понятия «киберпреступление» и 
«киберпреступность» отсутствуют. В Уголовном кодексе Российской Федерации (далее – УК 
РФ)1 используется термин «преступления в сфере компьютерной информации», содержа-
щийся в гл. 28 УК РФ  

Анализ положений гл. 28 УК РФ позволяет сделать вывод, что предметом преступного 
посягательства является компьютерная информация. Киберпреступления квалифицируются 
по конкретным составам, таким, например, как неправомерный доступ к компьютерной ин-
формации (ст. 272 УК РФ), создание и распространение вредоносных компьютерных про-
грамм (ст. 273 УК РФ), нарушение правил эксплуатации средств хранения, обработки или 
передачи компьютерной информации и информационно-телекоммуникационных сетей 
(ст. 274 УК РФ) и т. д. При этом необходимо отметить, что компьютерная информация вы-
ступает средством достижения преступной цели и по другим видам преступлений, не входя-
щих в гл. 28 УК РФ: об этом свидетельствует, например, ст. 159.6 УК РФ (мошенничество с 
использованием электронных средств платежа) и многие другие [2, с. 45–46]. 

Статистические данные последних лет свидетельствуют об увеличении на территории 
Российской Федерации количества киберпреступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков, что вызывает особую тревогу. В 2023 г. их число заметно увеличилось, что мо-
жет указывать на активное применение информационных технологий в наркобизнесе. Более 
половины таких деяний (50,6 %) относятся к тяжким и особо тяжким, что подчеркивает воз-
растающую общественную опасность данной преступной деятельности. Кроме того, фикси-
руется расширение набора технологий и инструментов, используемых киберпреступниками: 
77,8 % преступлений совершаются через Интернет, а 44,7 % – с применением мобильной 
связи. Усложнение киберпреступности проявляется также в возникновении новых форм про-
тивозаконной активности, включая атаки с использованием искусственного интеллекта, 
квантового шифрования и создание дипфейков [3, с. 148].  

Вопросы квалификации общественно опасных деяний в сфере информационных техно-
логий имеют превалирующее значение не только ввиду высокой латентности этого вида пре-
ступлений, но и из-за различий в подходах правоохранителей. В данном контексте степень 
участия прокуратуры не сводится только к утверждению непосредственно обвинительного 
заключения (акта, постановления), но предполагает совокупность иных действий, опреде-

                                                 
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 17 нояб. 2025 г.) // Собр. законодательства 

РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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ленных ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ)1. 
Прокуратура осуществляет надзор за соблюдением законов органами предварительного рас-
следования, дознания и следствия, координирует действия, обеспечивает согласованность 
всех правоохранительных органов и других структур по обеспечению кибербезопасности, 
разрабатывает стратегию по пресечению преступлений, проводит анализ состояния законно-
сти в данной сфере и др. [1, с. 42]. 

Говоря о роли органов прокуратуры в противодействии преступлениям в сфере инфор-
мационных технологий в связи с тенденцией их роста, следует отметить, что надлежащая 
квалификация преступлений в этой сфере влияет в том числе и на количественные показате-
ли преступности, а осуществление прокуратурой полномочий в порядке ст. 37 УПК РФ по-
зволяет органам предварительного расследования на досудебной стадии квалифицировать 
преступления как совершенные в сфере информационных технологий, тем самым более точ-
но отражая действительность в статистических отчетах. 

В частности, исходя из буквального толкования положений ч. 2 ст. 37 УПК РФ, во вре-
мя досудебного этапа уголовного процесса прокурор имеет полномочия давать указания сле-
дователям и органам дознания, обеспечивая законность расследования преступлений в сфере 
информационных технологий, контролируя соблюдение прав участников уголовного процес-
са и правильность квалификации действий. Такой надзор особенно важен в условиях высо-
кой латентности киберпреступлений, о которой уже говорилось, и сложности доказывания 
объективной стороны деяний, связанных с компьютерной информацией. Иначе говоря, про-
курор осуществляет руководство уголовным преследованием и обладает установленным 
кругом надзорных полномочий. В. К. Гавло и Н. А. Дудко подчеркивали, что прокурорский 
надзор является наиболее результативной формой контроля за предварительным расследова-
нием, поскольку позволяет оперативнее обнаруживать и устранять его недостатки и ошибки 
[4, с. 40]. 

Материалы социологических опросов свидетельствуют, что 72,2 % судей и примерно 
такое же число сотрудников прокуратуры считают прокурорский надзор более эффектив-
ным, чем ведомственный контроль. Прокурор в большей степени способен обеспечить со-
блюдение прав граждан в процессе уголовного судопроизводства [5, с. 426]. 

Высокая степень латентности таких преступлений и их специфическая динамика могут 
вызывать ошибки в квалификации преступлений. Эффективному решению проблем в этой 
сфере содействует тесное межведомственное взаимодействие заинтересованных структур, в 
том числе с участием прокуратуры. Отметим, что первые дискуссии о противодействии ком-
пьютерным преступлениям в России начались в 1992 г. с организации постоянного межве-
домственного семинара «Криминалистика и компьютерная преступность», когда интернет-
преступности как явления фактически еще не существовало [6, с. 254]. 

Таким образом, защита информационных технологий от преступных посягательств вы-
ступает важной стратегической задачей для государства, организаций и граждан. Важно по-
нимать, что эффективная борьба с киберпреступностью требует комплексного подхода и 
должна включать ряд направлений – начиная с совершенствования законодательства, разра-
ботки технических мер защиты и заканчивая подготовкой специалистов и проведением про-
филактических мероприятий на всех уровнях. В этом ряду важное место занимает деятель-
ность прокуратуры Российской Федерации, которая обеспечивает законность, методическую 
поддержку и координацию профилактических мер, что делает ее ключевым элементом на-
циональной системы противодействия киберпреступности. 

                                                 
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 дек. 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 27 окт. 2025 г.) // Собр. законода-

тельства РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
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Сегодня цифровые технологии быстро развиваются, их внедрение в работу бюджетных 

учреждений было и остается важной задачей. Внедрение нового ‒ сложный процесс, завися-
щий от множества обстоятельств, включая организационные, технические, психологические 
факторы, требующий от инициаторов процесса творческого подхода. Вместе с тем литерату-
ры, посвященной данной проблеме, мало; приведенного в ней материала недостаточно, что-
бы стать руководством к действию в конкретном деле. Проанализируем ряд российских пуб-
ликаций последнего времени, посвященных этим вопросам, представляющих, на наш взгляд, 
интерес в контексте данной темы. 
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Статья Т. М. Маленкиной, А. А. Посаженникова знакомит с переходом к цифровой мо-
дели деятельности Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра 
и картографии по Владимирской области [1]. Уже в начале работы авторы отмечают, что 
служебные архивы с бумажными документами занимают площадь размером с 51 футбольное 
поле, и перевод их в цифровой формат обеспечит компактное хранение. Половина докумен-
тов уже оцифрована, оставшуюся часть планируют перевести в электронный вид в течение 
трех лет [1, с. 106]. Объем работы предстоит большой, но как ее выполнять – ясно: сканиро-
вать и вводить в существующую базу данных. База данных ‒ это Единый государственный 
реестр недвижимости (ЕГРН), ориентированный на полностью электронную обработку и 
хранение документов. Внедрение ЕГРН обеспечило единообразие и сократило время выпол-
нения рутинных операций. Вместе с тем авторы отмечают ряд проблем [1, с. 108]. Первая 
проблема: в отдельных случаях документы, поданные гражданами в отделения МФЦ, не по-
ступали в органы регистрации, а прикрепленные к заявлению файлы не открывались. В каче-
стве причины авторы называют программные ошибки ЕГРН, способом их преодоления ‒ 
улучшение качества программных компонентов. Кроме того, иногда виной была недостаточ-
ная квалификация работников МФЦ в обращении с ЕГРН, понадобилось провести повторное 
обучение. Вторая проблема: сбои программы, причем постоянные сбои, как подчеркивают 
авторы, что свидетельствует о серьезном недостатке. В работе отмечается, что сбои являются 
общероссийскими: информационная система ЕГРН не работает не только во Владимире, то 
же наблюдается и в других регионах. В этих случаях единственное, что остается региональ-
ной организации, ‒ уведомить центральный аппарат Росреестра. Авторы считают причиной 
сбоев потерю сетевого соединения между ЕГРН и коммуникационными системами «Росте-
леком». Эти две проблемы представляются наиболее существенными. В работе упомянуты и 
другие ситуации, выход из которых обычно связан с обращением в службу технической под-
держки Росреестра. 

Работа коллектива исследователей, представляющих ряд вузов Владикавказа, посвяще-
на состоянию и развитию цифровой экономики в Северо-Кавказском федеральном округе [2]. 
Авторы упоминают рейтинг «цифровой зрелости» российских регионов, который формиру-
ется по следующим показателям: региональные меры поддержки IT-отрасли, количество со-
циально значимых услуг в электронном виде, наличие платформы обратной связи (имеется в 
виду возможность для гражданина обратиться в организацию через сайт и получить ответ на 
свое обращение ‒ прим. авт.), уровень информационной безопасности, показатели импорто-
замещения [2, с. 1174‒1175]. Согласно данному рейтингу, Северо-Кавказский федеральный 
округ находится в самой низшей, третьей, группе. Основная причина этого видится авторам 
в нехватке квалифицированных кадров, низкой компетентности в сфере IT. Исследователи 
пишут: «66 % выпускников не обладают, по мнению работодателей, теми компетенциями, 
которым должны соответствовать. Из этого выходит проблема, что рынок не знает, как и ко-
го готовит система образования, а система образования не знает, кого надо готовить для 
рынка» [2, с. 1177]. Много внимания в работе уделяется электронной коммерции, в особен-
ности анализу логистических трудностей, тормозящих ее развитие. Затронуты вопросы циф-
ровой экономики туристической отрасли, важной для Северного Кавказа: массовому привле-
чению туристов мешают разрозненность цифровых ресурсов, недостаточное информирова-
ние аудитории, отсутствие релевантной системы определения спроса на услуги. Авторы об-
ращают внимание на необходимость подготовки специалистов в области искусственного ин-
теллекта и внедрения основанных на нем технологий в экономику. Вместе с тем в большин-
стве организаций не представляют, как можно с пользой применить искусственный интел-
лект в своей деятельности, что, безусловно, является тормозящим фактором. В исследовании 
делается акцент на проблемах информационной безопасности: уязвимости существующих 
систем защиты информации, недостатке квалифицированных кадров в сфере информацион-
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ной безопасности, доминировании западных IT-технологий. В числе основных способов ре-
шения указанных проблем авторами предлагаются: переработка учебных программ вузов в 
части IT-компетенций, ускоренная подготовка IT-кадров, обмен опытом с другими региона-
ми, отслеживание успешных IT-проектов, использование готовых цифровых решений Мини-
стерства цифрового развития России [2, с. 1177‒1179]. Ориентиры ясны, но каждая упомяну-
тая мера разделяется на тысячи мелких задач, которые в действительности не всегда имеют 
простое и быстрое решение. Охватив проблемы в масштабе региона, авторы не привели об-
разцов решения хотя бы одной из них. 

Исследование Е. И.Фирсова затрагивает применение цифровых технологий в сфере за-
купок для государственных нужд. Оно посвящено специальным вопросам институциональ-
ного изоморфизма, но содержит также интересные сведения, касающиеся отношения госу-
дарственных служащих к внедрению алгоритмов электронных закупок. Из текста статьи яс-
но, что этот процесс в государственных учреждениях обусловлен давлением вышестоящих 
организаций и органов, контролирующих исполнение закупочного законодательства [3, 
с. 83]. Исследование позволило выявить проблемы, с которыми сталкивается государствен-
ное учреждение при осуществлении электронных закупок. Е. И. Фирсов использовал методы 
глубинных интервью и фокус-групп в работе с сотрудниками дорожной отрасли РФ. Феде-
ральное дорожное агентство считается образцом в сфере применения электронных закупок, 
именно поэтому оно было выбрано в качестве площадки для исследования [3, с. 83]. Респон-
денты жалуются на частые изменения законодательной базы, рост обязательных норм в час-
ти применения электронного документооборота. Всё это повышает нагрузку на сотрудников, 
которые не успевают адаптироваться к новым требованиям. Планомерное обучение отсутст-
вует; нет возможности освоить все новинки, появляющиеся в информационной системе го-
сударственных закупок; имеющиеся в системе методические рекомендации не подкреплены 
реальными практическими примерами. Начальник одного из отделов отмечает отсутствие в 
его подразделении людей, умеющих работать с информационной системой государственных 
закупок. Затраты на обучение сотрудников ложатся бременем на самих исполнителей [3, 
с. 85‒86]. В таких условиях государственные заказчики перенимают и копируют передовые 
методы других организаций, обмениваются опытом друг с другом, «подражание лидерам 
рассматривается ˂…> как средство уменьшения неопределённости», при этом «у заказчиков 
отсутствует стремление внедрять и использовать собственные показатели эффективности» 
[3, с. 86]. Автор констатирует, что выявленные в результате исследования факты свидетель-
ствуют о снижении перспектив цифровой трансформации в сфере государственных закупок ‒ 
необходимы теоретико-прикладные исследования путей улучшения ситуации и уменьшение 
давления на государственных заказчиков [3, с. 87]. 

Статья Е. В. Носко, А. С. Геворгяна знакомит с успешным опытом реализации цифро-
вого взаимодействия бюджетных учреждений Херсонской области с банковскими структу-
рами [4]. Проект осуществлен в период с 2022 по 2023 г., эмпирический материал исследова-
ния включает данные по 42 бюджетным учреждениям. Внедрение блокчейн-платформы при-
вело к сокращению времени верификации финансовых операций с 3 дней до 4 часов и к пол-
ной автоматизации этой процедуры. Использование искусственного интеллекта уменьшило 
риски финансовых нарушений, на 65 % снизились трудозатраты на анализ отчетности. Еди-
ная система электронного документооборота обеспечила сокращение сроков согласования на 
58 %, число ошибок в документах уменьшилось на 73 % [4, с. 37]. Для координации цифро-
вой трансформации при администрации Херсонской области был создан Центр цифровых 
компетенций, объединивший ведущих специалистов в области финансов, информационных 
технологий, государственного управления. В функции Центра входили: разработка рекомен-
даций, обучение персонала, контроль внедрения и оперативное решение сопутствующих 
проблем. Были выделены ключевые элементы цифровой трансформации: технологический, 
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организационный, кадровый, нормативный [4, с. 37‒38]. Эта структуризация способствовала 
четкой постановке задач, правильному распределению функций групп, ясному представле-
нию участниками своих ролей в общем деле. Успешной реализации способствовал поэтап-
ный подход, предварительное тестирование технологических решений в отдельных учреж-
дениях. Важной составляющей проекта стал анализ 18 успешных кейсов цифровой транс-
формации в регионах России с целью их адаптации к условиям Херсонской области [4, с. 36]. 

Еще одна работа, представляющая интерес в контексте нашего исследования, посвяще-
на проблемам внедрения цифровой образовательной среды в сельских школах Красноярско-
го края [5]. В статье представлен опыт Тасеевской средней общеобразовательной школы 
№ 1, которая является экспериментальной площадкой Красноярского краевого института 
развития образования. Здесь проходят апробацию новые технологии с целью дальнейшей 
выработки политики цифровой трансформации в отношении других школ края. Авторы вы-
деляют три аспекта проведения преобразований: управленческое сопровождение, методиче-
ская поддержка, техническая модернизация. Управленческое сопровождение включает раз-
работку стратегии, составление планов, формирование команды, ответственной за реализа-
цию проекта. Администрация Тасеевской школы привлекла внешних консультантов для оп-
ределения этапов внедрения. Методическая поддержка была предоставлена институтом раз-
вития образования. В течение года было проведено техническое переоснащение школы: об-
новлен и увеличен парк компьютеров, обеспечено устойчивое интернет-соединение для ра-
боты с цифровыми образовательными ресурсами; в частности, авторы упоминают информа-
ционную систему «Моя школа» и платформу «Сферум» [5, с. 48‒49]. Интенсивное переобу-
чение кадров позволило повысить процент педагогов, уверенно владеющих цифровыми ин-
струментами и применяющих их в учебном процессе, с 10 до 65 %. Это отразилось и на уче-
никах, которые стали активнее использовать цифровые ресурсы при выполнении различных 
учебных заданий: соответствующий показатель за год вырос с 20 до 70 % [5, с. 52]. Педаго-
гам удалось обеспечить ученикам индивидуальные образовательные траектории и ввести 
адаптивное обучение с учетом особенностей восприятия и способностей учеников. 

Статья Л. В. Назаровой знакомит с опытом успешного внедрения Единой информаци-
онной системы долговременного ухода «Оптима» в Санкт-Петербургском государственном 
бюджетном учреждении социального обслуживания населения «Комплексный центр Васи-
леостровского района» [6]. Цель заключалась в сокращении временных затрат на процедуры 
учета и контроля повседневной деятельности социальных работников с тем, чтобы они мог-
ли уделять больше внимания своим основным обязанностям ‒ оказанию помощи инвалидам 
и людям пожилого возраста. Внедрение началось в августе 2021 г. и первоначально в качест-
ве экспериментальной площадки затронуло 3 отделения социальной службы, уже в марте 
2022 г. к системе были подключены все 15 отделений [6, с. 163]. Важной составляющей про-
цесса являлось то, что разработчики информационной системы находились в постоянном 
контакте с работниками социальной службы с целью максимально учесть особенности пре-
доставления социальных услуг в городе. Для работников социальной службы были приобре-
тены смартфоны с модулями идентификации абонента; установленное на них мобильное 
приложение «Оптима» позволяло связываться по защищенному каналу с сервером информа-
ционной системы для оперативного внесения и получения служебной информации. При этом 
работник мог выполнять учетную работу, находясь у получателя социальных услуг, и был 
избавлен от необходимости посещения офиса для операций с данными. Заведующие могли 
использовать геолокационные возможности приложения для определения местонахождения 
сотрудника. Расходы на внедрение и сопровождение информационной системы «Оптима» в 
период с 2021 по 2023 г. составили около 7 млн руб., в статье приведен подробный их пере-
чень по пунктам [6, с. 164]. В работе не указано, но по косвенным фактам можно предполо-
жить, что финансирование осуществлялось городскими властями. Внедрение информацион-
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ной системы «Оптима» положительно оценивается как социальными работниками, так и 
людьми, получающими социальные услуги, и их родственниками [6, с. 165], что способству-
ет дальнейшему развитию. 

Автор настоящей статьи сам не раз принимал участие во внедрении новых информаци-
онных систем и компьютерных программ, как чужих, так и собственных, в различных бюд-
жетных учреждениях. Достаточно давно он сформулировал перечень требований к програм-
мам, соблюдение которых на этапе разработки облегчает последующее их внедрение (рису-
нок). 

 
Рис. Иерархия принципов разработки компьютерных программ. 

Составлено автором на основании собственного опыта [7] 
 
Эта иерархия принципов в равной мере относится и к разработке сложных программ-

ных комплексов. Важнейшим принципом является экономия времени пользователя: работа, 
выполняемая с помощью компьютерной программы (информационной системы), должна за-
нимать меньше времени, чем та же работа, которую ранее выполняли без программы (систе-
мы). Рассмотрим с позиций этого принципа ситуации, описанные в статьях [1–6]. Предвари-
тельно отметим то обстоятельство, что почти во всех случаях инициатива внедрения исходи-
ла сверху; пожелания работников, которым предстояло применять информационную систему 
в своей служебной деятельности, игнорировались или учитывались слабо. Исключением, по 
всей видимости, является ситуация [6], где сказано о постоянном контакте программистов с 
будущими потребителями в процессе разработки. Уровень внедрения в данной ситуации ‒ в 
масштабе одной организации, то же относится к ситуации [5]. Уровень внедрения [1–4] ‒ ре-
гиональный. В случае [1] принцип экономии времени пользователя в определенной степени 
соблюден: сотрудники избавлены от дублирования работы в цифровом и бумажном вариан-
те, хотя периодическая недоступность информационной системы порождает простои, кото-
рых раньше не было бы. Материалы статьи [1] позволяют судить об отсутствии сопротивле-
ния новшествам (по меньшей мере об отсутствии большого сопротивления) со стороны ря-
довых работников, и это говорит о том, что принцип экономии времени, вольно или неволь-
но, действовал в процессе внедрения. Пропустим обсуждение статьи [2], из которой следует, 
что основная сложная работа в Северо-Кавказском федеральном округе еще впереди, и пе-
рейдем к [3], наиболее пессимистичной из рассмотренных статей. Ее материалы позволяют 
сделать вывод, что в отношении работников, занятых осуществлением государственных за-
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купок, принцип экономии времени пользователя никогда не принимали в расчет. Это не оп-
равдано даже высокими государственными интересами, например противодействием кор-
рупции, так как, по свидетельствам респондентов, и после 20 лет существования системы 
электронных торгов фактор коррупции остается значительным. Респонденты часто отказы-
вались отвечать на вопросы о влиянии коррупции или просили не называть даже их должно-
сти [3, с. 86]. В отношении работников, осуществляющих государственные закупки, наруше-
но еще одно важное правило: после периода повышенных трудозатрат на внедрение новых 
технологий должен наступить период «пожинания плодов» этих технологий. Работники же 
находятся в состоянии перманентной перестройки: не успев приспособиться к одним новше-
ствам, они уже обязаны осваивать другие. Статья [4] посвящена успешному внедрению циф-
рового взаимодействия между бюджетными учреждениями и банками в масштабе региона, 
указан конкретный экономический эффект от этого внедрения. Не думаем, что главной зада-
чей ставилась экономия рабочего времени рядовых пользователей – вероятнее всего, это бы-
ла унификация финансовых операций, приспособление бюджетных учреждений к техноло-
гиям, используемым в банковской сфере. Но так получилось, что принцип экономии времени 
пользователя реализовался в процессе перехода к новым цифровым технологиям и способст-
вовал быстрому внедрению. Здесь стоит отметить еще один существенный фактор: распоря-
дители проекта [4] имели практически неограниченные финансовые и административные 
возможности, что позволяло реализовать проект качественно, с учетом множества деталей. 
Далеко не все организации находятся в таких условиях. Материалы статьи [5] не позволяют 
определенно судить о соответствии принципам разработки программ, недостаточно конкрет-
ных фактов. Ясно, что в процессе внедрения были использованы чужие, уже готовые, разра-
ботки. Насколько велико было сопротивление или желание учителей – не указано. Авторы 
публикации пишут о положительных результатах внедрения, но стали ли изменения орга-
ничными для школы – по представленным материалам сделать вывод нельзя. Не исключено, 
что при уходе инициаторов проекта возможен откат к предшествующему состоянию. Ситуа-
ция, описанная в [6], является образцом успешного внедрения в отдельно взятой организа-
ции; в ней в той или иной степени учтены все принципы, отмеченные на рисунке. Вместе с 
тем значительным фактором в этом случае стала воля и финансовая поддержка городских 
властей. 

Успешное внедрение новых технологий обеспечивается учетом множества факторов. 
Автор намерен привести один показательный пример из своего опыта, касающийся ввода 
системы электронного документооборота в работу бюджетной организации. Этот пример ин-
тересен еще и сочетанием уровней внедрения ‒ отдельно взятого подразделения, региона, 
России. И хотя этот пример давний, его анализ полезен и в условиях современной цифровой 
трансформации. Автор также постарается в рассмотрении проблем и способов решения 
спуститься на тот уровень детализации, который труднодостижим в небольших статьях, од-
нако важен для людей, занятых внедрением. 

Пример касается перехода на электронный документооборот Федеральной службы су-
дебных приставов (ФССП). Соответствующее решение было принято на Всероссийском со-
вещании в 1999 г. В то время прецеденты таких новшеств были редкими, поэтому встал во-
прос о том, кто будет проектировать информационную систему. Главный судебный пристав 
Кировской области предложил разработать «Автоматизированное рабочее место (АРМ) су-
дебного пристава-исполнителя» на базе Управления ФССП по Кировской области, опробо-
вать его в подразделениях Кировской области, а потом сделать достоянием всех регионов 
Российской Федерации. Он создал группу из шести человек по разработке и внедрению про-
граммы во главе с талантливым инженером, в качестве программистов были привлечены 
студенты и выпускники кировских вузов. Итак, первый необходимый фактор успеха – амби-
циозный руководитель, обладающий достаточными полномочиями и ресурсами для реализа-
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ции проекта. Конечно, развитие может быть обеспечено также инициативой снизу ‒ этот ог-
ромный и неизведанный ресурс еще ждет своего исследователя. Однако в действительности, 
что видно и на примерах современных источников [1–6], без амбициозного руководителя 
внедрение не обходится. Этот фактор является необходимым, но недостаточным условием 
успеха. Ему должен сопутствовать субъективный фактор ‒ способность исполнителей реа-
лизовать проект. А здесь кировских разработчиков постигла неудача ‒ им так и не удалось 
обеспечить достаточной отказоустойчивости своего продукта. Если в присутствии специа-
листов по технической поддержке работа судебных приставов-исполнителей с программой 
протекала более-менее сносно, то стоило специалистам покинуть подразделение, как возни-
кали проблемы, с которыми не искушенные в компьютерных тонкостях люди справиться не 
могли ‒ использование программы прекращалось. В течение нескольких лет разработчики 
совершенствовали ее. Они добились функционирования программы в Кировской области, но 
для федерального уровня она не годилась: инициатору проекта не удалось добиться нужной 
концентрации ресурсов для обеспечения приемлемого качества на федеральном уровне. Не 
удалось объективно: в 2025 г. возможности для этого были бы выше, чем в 1999 г. В резуль-
тате после годичного ожидания в 2000-м году руководство ФССП заключило договор с мос-
ковской фирмой «Агора» на разработку АРМ судебного пристава-исполнителя. В 2001 г. 
программный продукт ‒ АРМ «Одиссей» ‒ был представлен, и началась долгая одиссея его 
внедрения. Прежде чем анализировать дальнейший ход событий, необходимо сделать отсту-
пление и подчеркнуть важность технического задания. Если внедрение совершается по 
приказу вышестоящих инстанций, то исполнителям бесполезно вникать в нюансы не зави-
сящего от них документа. Однако если инициатором внедрения выступает сама организация, 
желающая улучшить свое функционирование и обратившаяся с разработкой программного 
обеспечения к стороннему подрядчику, то к составлению технического задания нужно по-
дойти со всей ответственностью и привлечь к этому делу работников, которые непосредст-
венно будут использовать программу. Они должны изложить языком, принятым в их про-
фессиональной области, каких улучшений они ждут от программы, а уже дело разработчика – 
переложить эти требования на язык математических моделей и операторов языков програм-
мирования. Если какие-либо нюансы деятельности организации не будут учтены и програм-
ма окажется неудобной или, что еще хуже, не обеспечит желаемых целей, то виноват будет 
заказчик, не сумевший правильно составить техническое задание. Плохо продуманное тех-
ническое задание явилось причиной проблем при внедрении АРМ «Одиссей». При этом ни 
со стороны руководства ФССП, ни со стороны фирмы «Агора» не было расчета обмануть 
или облегчить себе работу ‒ они просто не учли существенных обстоятельств. Деятельность 
судебных приставов программисты фирмы «Агора» наблюдали в одном из подмосковных 
подразделений ФССП с годовым объемом исполнения 1000 производств. Как оказалось впо-
следствии, разработанная для таких условий модель плохо работает в подразделениях с го-
довым объемом 30 тыс. производств. Программисты фирмы «Агора» построили логику ин-
формационной системы на инструкции по делопроизводству. Может быть, кому-то это и не 
нравится, но в деятельности любой организации бывают ситуации, когда приходится нару-
шать инструкции, иначе работа останавливается. Когда автор этой статьи пришел консуль-
тировать в подразделение ФССП, выбранное для пробного развертывания АРМ «Одиссей», 
первый вопрос судебных приставов-исполнителей звучал так: «Как можно изменить номер 
исполнительного производства?». У разработчиков АРМ «Одиссей» это поле служило пер-
вичным ключом базы данных, и его значение генерировалось автоматически ‒ разрешить 
пользователю менять его означало полностью переделать всю логику программы. 

Для пробного внедрения руководством Управления ФССП по Пермской области были 
выбраны не самые лучшие по показателям работы подразделения, но и не самые худшие ‒ 
средние. И это правильно. В большей степени спорным решением можно считать то, что су-
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дебным приставам-исполнителям вменили в обязанность вести параллельно и электронный, 
и бумажный документооборот. Игнорирование принципа экономии времени, двойные трудо-
затраты, естественно, не вызвали энтузиазма у работников и не способствовали внедрению. 
При этом осторожность руководства в отношении новшеств не оказалась лишней. В процес-
се эксплуатации выяснилось, что при достижении порога примерно в 10 тыс. производств 
происходил крах базы данных, работа с системой становилась невозможной, а ситуация была 
чревата потерей всех результатов деятельности подразделения ФССП за несколько месяцев. 
Автору статьи несколько раз приходилось заниматься трудоемким восстановлением данных, 
помощь поступала и со стороны службы технической поддержки фирмы «Агора». Вместе с 
тем возникновение таких ситуаций было следствием ошибки разработчика, выбравшего не-
годные средства для построения информационной системы, не обеспечившие надежности 
программного продукта. В итоге Управление ФССП по Свердловской области нашло мест-
ную фирму, которая реализовала АРМ судебного пристава-исполнителя на базе системы 1С. 
Эта разработка с названием «Ликтор» оказалась удачной, она была успешно внедрена в под-
разделениях ФССП Коми-Пермяцкого национального округа, где нашелся специалист, 
умевший работать с 1С. Он осуществлял техническую поддержку подразделений, террито-
риально разбросанных в радиусе 100 км. Однако новая фирма не могла обеспечить сопрово-
ждение своей программы в федеральном масштабе, и Министерство юстиции отказалось от 
сотрудничества с ней. В региональные структуры ФССП поступил приказ удалить с компью-
теров систему «Ликтор» и вернуться к АРМ «Одиссей». Это подавление низовой инициати-
вы и разрушение того, что работало, нельзя назвать правильным управленческим решени-
ем. В подразделениях ФССП Коми-Пермяцкого национального округа благодаря местным 
усилиям система «Ликтор» реально обеспечивала принцип экономии рабочего времени, 
можно было продолжать ее использование ‒ разве не ради создания условий лучшего испол-
нения работниками своих обязанностей осуществляются преобразования? Не способствует 
успеху и метание от одного решения к другому, когда, бросив на полпути к цели одно дело, 
начинают заниматься другим. Внедрение системы электронного документооборота в ФССП 
заняло 15 лет. 

В настоящее время имеются несравненно лучшие возможности для цифровой транс-
формации. Развитие и большой выбор программных средств, присутствие значительного 
числа опытных разработчиков позволяют учесть принцип экономии рабочего времени при 
построении информационных систем. Их надежность, как правило, обеспечивает исключи-
тельно электронный документооборот. Вместе с тем следует иметь в виду и недавние случаи [8], 
когда разрушение информационной системы вело к краху деятельности и банкротству орга-
низации. Впрочем, грамотное техническое обслуживание, даже внутренними силами учреж-
дений, позволяет таких случаев избежать. 
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Актуальность работы заключается в том, что задача укрепления экономического благо-

получия на уровне страны становится всё более значимой для углубления взаимоотношений 
внутри государства и его консолидации. Изучение социально-экономического развития по-
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казывает, что корни угроз для экономического благосостояния часто кроются в региональ-
ных особенностях, обусловливая необходимость приоритетной заботы о безопасности на ме-
стном уровне ради стабильности в стране в целом. Таким образом, путь к национальной це-
лостности и развитию лежит через акцентирование на региональном устойчивом экономиче-
ском прогрессе, отведение ему приоритетного положения в списке национальных целей [1]. 
Именно появление новых вызовов, связанных с цифровизацией, и необходимость разработки 
методик для изучения этих вызовов с целью всестороннего анализа и контроля за региональ-
ной экономической безопасностью, рассматриваемой как сложная иерархическая структура, 
стали ключевыми факторами, обусловившими выбор темы данного исследования. 

Экономики субъектов Федерации – это автономные социальные системы, имеющие 
свои особенности, механизмы функционирования и законодательные рамки. При этом они 
интегрированы в систему и механизмы государственной экономики. Политическая структура 
государства требует согласования общенациональных интересов с региональными, включая 
наряду с другими аспектами экономическую безопасность. В этой связи эффективное разви-
тие субъектов РФ невозможно без решения специфических проблем экономической безопас-
ности, имеющих различные причины и тесно связанных с особенностями субъектов, которые 
ими же и порождаются. Решение указанных проблем создает необходимые условия для дос-
тижения общей экономической безопасности, минимизации угроз, способных подрывать на-
циональные интересы страны. 

Анализ современного состояния экономической безопасности России показывает, что 
многие угрозы имеют региональные корни. Это связано с многообразием географических, демо-
графических и экономических условий, существующих в каждом конкретном субъекте Федера-
ции. Каждый регион различается обеспеченностью трудовыми, природными, финансовыми ре-
сурсами, производственными мощностями, геополитическим положением, климатическими ус-
ловиями, уровнем развития инфраструктуры, особенностями законодательного пространства и 
множеством других факторов. Указанные факторы формируют условия для выработки и реали-
зации субъектами Федерации собственных экономических стратегий1; при отсутствии послед-
них может быть ожидаемым неэффективное использование имеющихся ресурсов, поддержание 
экономики региона на низком уровне, отсутствие организованности в развитии определенных 
отраслей, социальной и транспортной инфраструктуры. Особенности социально-
экономического развития субъектов РФ, выявленные в последние два десятилетия, на фоне еди-
ного экономического фона проявляют себя в специфическом наборе проблем, оказывающих не-
гативное влияние на уровень экономической безопасности каждого региона и тем самым суще-
ственно отражающихся на общегосударственном уровне экономической безопасности России. 

В последние годы в науке заметно возрос интерес к созданию инструментариев и сис-
тем, цель которых – определить критерии экономической стабильности на уровне страны и 
отдельных регионов. Это направление исследований становится всё более востребованным, 

                                                 
1 См.: О Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2035 года : закон Пермского края от 12 июля 2024 г. № 

329-ПК // Офиц. интернет-портал прав. информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/5900202407150001 дата обра-
щения: 12.01.2025); О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016–2030 годы : закон Сверд-
ловской области от 21 дек. 2015 г. № 151-ОЗ // Офиц. интернет-портал прав. информации Сведловской обл. URL: 
https://www.pravo.gov66.ru/6723/ (дата обращения: 12.01.2025); О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской 
Республики на период до 2025 года : закон УР от 09 окт. 2009 г. № 40-РЗ (ред. от 25 дек. 2018 г.). // Гарант. URL: 
https://base.garant.ru/15734511/(дата обращения: 12.01.2025); О Стратегии социально-экономического развития Республики Коми 
на период до 2035 года : постановление Правительства Республики Коми от 11 апр. 2019 г. № 185 // Офиц. интернет-портал прав. 
информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/1100201904160001 (дата обращения: 12.01.2025); О стратегии соци-
ально-экономического развития Республики Башкортостан на период до 2030 года : постановление Правительства Республики 
Башкортостан от 20 дек. 2018 г. № 624 // Гарант. URL: https://base.garant.ru/44244736/ (дата обращения: 12.01.2025); Стратегия 
социально-экономического развития Кировской области на период до 2036 года: Распоряжение Правительства Кировской облас-
ти от 25.11.2024 № 301 // Гарант. URL: https://base.garant.ru/411008900/ (дата обращения: 12.01.2025). 
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поскольку на данный момент в России не существует общепринятой, законодательно закреп-
ленной методики для оценки экономической безопасности ее регионов. Большинство разра-
ботанных до сих пор подходов включают в себя отбор важнейших критериев, которые имеют 
критическое значение для анализа экономического благополучия России и ее составных час-
тей [2]. 

В Стратегии экономической безопасности Российской Федерации до 2030 года (далее – 
Стратегия) обозначены специфические показатели, предназначенные для анализа состояния 
экономической стабильности национального уровня1. Исследование этого материала позво-
ляет сделать вывод о том, что предложенные данные могут служить надежной основой для 
оценки экономической безопасности на уровне отдельных регионов, несмотря на отсутствие 
прямых указаний на эту возможность в самой Стратегии. Из этого следует, что показатели, 
предназначенные для анализа экономической обстановки в целом по стране, могут быть 
адаптированы для оценки на более локальном уровне. В связи с высоким уровнем субъек-
тивности выбора показателей для регионов предлагается методика проекции федеральных 
показателей на регионы – конечно, с учетом того, что для конкретного региона может потре-
боваться дополнительная доработка или расширение данного перечня, чтобы отразить тер-
риториальную специфику экономической безопасности.  

Важно отметить, что применение определенных федеральных показателей на уровне 
регионов не всегда является оправданным. Например, при расчете значений, таких как 
процентное соотношение увеличения запасов минеральных ресурсов по сравнению с ис-
черпанными запасами на мировом уровне, а также соотношение между производством и 
потреблением энергоресурсов на душу населения, возникают сложности, связанные с от-
сутствием доступа к необходимым локальным данным. В Стратегии упоминаются показа-
тели, для которых отсутствует возможность сбора данных на региональном уровне, 
включая долю внутреннего валового продукта России в глобальной экономике, индекс 
объема денежной массы (М2), дефицит федерального бюджета с учетом дефицита за пре-
делами нефтегазового сектора, а также отношение между золотовалютными резервами 
страны и общим объемом импорта товаров и услуг. 

В настоящем региональном анализе индикаторы были нами скорректированы, чтобы 
они соответствовали доступным данным. Так, вместо использования паритета покупа-
тельной способности для расчета валового продукта на душу населения применяются те-
кущие цены. Показатель экономической преступности заменили на подсчет фактически 
зарегистрированных преступлений в категории по регионам, учитывая, что цифры о пре-
ступности варьируются в информации разных органов, осуществляющих ее учет. Также 
мы проанализировали, как образовательный уровень (от высшего до отсутствия образо-
вания) влияет на численность занятых в работе людей, что уже делалось в некоторых ис-
следованиях. 

Приведенный список мер и критериев анализа является открытым для дополнений, 
включая индикаторы, которые отражают динамику в таких областях, как продовольствие, 
энергетика, агропромышленный комплекс и население. Ввиду уникальности каждого регио-
на важно индивидуально подходить к адаптации этих критериев, учитывая его экономиче-
ские особенности, отраслевую структуру, а также географическое положение и климат. В со-
ответствии со Стратегией методика оценки охватывает широкий круг аспектов, включая фи-
нансы и международные экономические связи, обеспечивая комплексный подход к оценке 
социально-экономического прогресса и развития регионов. 

                                                 
1 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года : указ Президента РФ от 13 мая 

2017 г. № 208. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201705150001 
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Необходимо углубить понимание взаимосвязей между такими концепциями, как «эко-
номическая безопасность» и «региональное развитие», поскольку критерии устойчивого раз-
вития не задают четких границ для определения уровня экономической безопасности. 

В качестве пороговых значений в исследованиях рисков используется широкий спектр 
данных, но универсального подхода к анализу региона нет – даже в пределах одного феде-
рального округа регионы отличаются фактическими значениями показателей [2; 3].  

Одним из важнейших показателей экономической безопасности является пространст-
венная ориентация в территориальном соприкосновении. Оценка экономической безопасно-
сти регионов-соседей важна по следующим причинам. 

1. Укрепление связей внутри экономического поля. Гармоничное развитие различных 
регионов и секторов является ключевой целью для поддержания экономической стабильно-
сти в Российской Федерации, стоит в списке важнейших задач государственной стратегии. 

2. Сокращение межрегиональной дифференциации. Поскольку региональные экономи-
ки неоднородны, они не способны одинаково противостоять внешним и внутренним угрозам. 
Задача государства – уменьшить диапазон в уровнях развития регионов.  

3. Предоставление поддержки соседним регионам становится возможным через дого-
ворные обязательства, особенно когда ситуация нестабильности угрожает негативно отра-
зиться на экономическом благополучии территории. 

4. Определение потенциала для усиления позиций субъекта страны на национальной и 
международной арене. Комплексная оценка позволяет всесторонне изучить состояние регио-
нального хозяйства и обозначить потенциал к развитию.  

В ситуации, когда экономические споры усиливаются, а внешнеполитические ограни-
чения и неопределенность в области международного экономического сотрудничества ста-
новятся всё более ощутимыми, первоочередную важность приобретают исследования, на-
правленные на понимание механизмов экономического взаимодействия между российскими 
регионами в целях повышения общенациональной экономической стабильности и уменьше-
ния различий в уровне жизни населения разных регионов. Следовательно, ключевым аспек-
том стратегии территориального развития России служит глубокий анализ уникальных черт 
каждого региона, включая выявление и устранение препятствий на пути их развития, а также 
изучение взаимосвязей между соседними регионами. 

Исследование экономической безопасности как предмета требует применения ком-
плексного, междисциплинарного подхода, изучения социально-экономических процессов и 
явлений в их взаимосвязи и взаимозависимости на региональном и федеральном уровнях. 

В качестве объектов настоящего исследования выбраны Пермский край и его соседи – 
Республика Коми, Кировская область, Удмуртская Республика, Республика Башкортостан, 
Свердловская область (рис. 1). Все субъекты, кроме Свердловской области и Республики 
Коми, относятся к Приволжскому федеральному округу; Свердловская область входит в со-
став Уральского федерального округа, Республика Коми – в Северо-Западный федеральный 
округ.  

Такой выбор обусловлен территориальной близостью данных регионов и их тесным 
взаимодействием друг с другом в экономическом плане. Соседние регионы Пермского края, 
имея с ним общую границу, частично имеют схожие проблемы региональной экономической 
безопасности. 

В рамках темы исследования важна не столько характеристика социально-
экономического развития регионов, сколько основные критерии экономической безопасно-
сти территории. 
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Рис. 1. Пермский край и соседние регионы 
 
В первую очередь проведем анализ макроэкономических индикаторов экономической 

безопасности регионов (табл. 1). Данный анализ позволяет сделать вывод, что Республика 
Коми и Свердловская область обладают в контексте этих индикаторов более высоким уров-
нем безопасности, чем остальные регионы, a Кировская область имеет предкризисное со-
стояние. 

 

Таблица 1. Анализ макроэкономических индикаторов 
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Уровень инфляции, % ≤ 6 7,74 

(-) 
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(-) 
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7,44 
(-) 

6,87 
(-) 
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(-) 

Уровень безработицы  
по методологии МОТ, % ≤ 4 2,3 

(+) 
0,8 
(+) 

2,9 
(+) 

2,44 
(+) 

2,3 
(+) 

0,61 
(+) 

Итоговое значение интегрального показателя 1,19 2,47 0,88 1,1 1,15 2,81 
Примечание. Составлено автором на основании источников [4–13]. 
 
Анализ промышленной безопасности сравниваемых регионов (табл. 2) показывает, что 

самый низкий уровень по индикаторам этой сферы у Кировской области, она только по пока-
зателю промышленного производства на душу населения незначительно перекрывает поро-
говое значение, очень сильна зависимость от импортной продукции. Напротив, самый высо-
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кий рейтинг сразу у двух регионов – Республик Коми и Башкортостан, причем именно по-
следняя занимает лидирующее положение по итоговому значению интегрального показателя, 
хотя незначительно уступает Республике Коми, Кировской и Свердловской областям по из-
носу основных фондов. Пермский край, Удмуртия и Свердловская область имеют среднее 
значение по данному показателю.  

 
Таблица 2. Анализ промышленной безопасности 

Индикатор Пороговое 
значение 

П
ер

мс
ки

й 
 

кр
ай

 

Ре
сп

уб
ли

ка
  

К
ом

и 

К
ир

ов
ск

ая
  

об
ла

ст
ь 

У
дм

ур
ти

я 

Ба
ш

ко
рт

ос
та

н 

С
ве

рд
ло

вс
ка

я 
об

ла
ст

ь 

Износ основных фондов  
промышленности, % ≤ 40 56 

(-) 
21,21 

(+) 
44,6 
(-) 

62 
(-) 

55,2 (-
) 

19,15 
(+) 

Объем промышленного  
производства на душу  
населения, тыс. руб. 

≥ 266,6 711,2 
(+) 

796,8 
(+) 

315,2 
(+) 

451,5 
(+) 

384,7 
(+) 

588,3 
(+) 

Доля импортных товаров  
в промышленном потенциале, 
региона, % 

≤ 20 10,2 
(+) 

15 
(+) 

25 
(-) 8,7 (+) 4,2 

(+) 
17 
(+) 

Итоговое значение интегрального показателя  1,78 2,18 0,96 1,55 2,31 1,83 
Примечание. Составлено автором на основании источников [4–13]. 
 
Анализ бюджетно-финансовой безопасности регионов представлен в табл. 3. На его ос-

новании можно сделать вывод, что самым дотационным регионом из исследуемых является 
Кировская область, на втором месте по зависимости от финансирования из центра находится 
Пермский край. Удмуртская Республика является лидером по размеру государственного дол-
га – его размер равен сумме собственных средств, поэтому у региона на сегодня самый высо-
кий процент самофинансирования. Причиной этого является то, что никто не желает давать 
взаймы из-за очень высокой кредитной нагрузки. Пермский край имеет достаточно объем-
ный консолидированный бюджет, поэтому на его фоне расходные обязательства и государ-
ственный долг в долевом выражении кажутся незначительными. 

 
Таблица 3. Анализ бюджетно-финансовой безопасности 

Индикатор Пороговое 
значение 

П
ер

мс
ки

й 
 

кр
ай

 

Ре
сп

уб
ли

ка
  

К
ом

и 

К
ир

ов
ск

ая
  

об
ла

ст
ь 

У
дм

ур
ти

я 

Ба
ш
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рт
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С
ве

рд
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вс
ка

я 
 

об
ла

ст
ь 

Расходы консолидированного 
бюджета региона, % к ВРП ≥ 10 12,7 

(+) 
20,3 
(+) 

42,4 
(+) 

21,2 
(+) 

15,4 
(+) 

21 
(+) 

Доля собственных средств в 
доходах консолидированного 
бюджета региона, % 

≥ 75 56,2 
(-) 

72,6 
(-) 

42,6 
(-) 

89,6 
(+) 

75,9 
(+) 

73,1 
(-) 

Доля государственного долга  
к собственным доходам регио-
на, % 

≤ 20 13,7 
(+) 

53 
(-) 

47 
(-) 

100 
(-) 

29,2 
(-) 

27,1 
(-) 

Итоговое значение интегрального показателя 1,16 1,13 1,75 1,17 1,08 1,27 
Примечание: составлено автором по: [4–13] 
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Анализ социальной безопасности (табл. 4) демонстрирует, что регионы находятся по 
данному показателю примерно в равных условиях. В провале находится уровень пенсионно-
го обеспечения. Уровень дифференциации доходов соответствует норме только в Кировской 
области и Башкортостане, близки к норме показатели Удмуртии.  

 
Таблица 4. Анализ социальной безопасности 

Индикатор Пороговое 
значение 

П
ер

мс
ки

й 
 

кр
ай

 

Ре
сп

уб
ли

ка
  

К
ом

и 

К
ир

ов
ск

ая
  

об
ла

ст
ь 

У
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ур
ти

я 
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ш
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рт
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н 

С
ве

рд
ло

вс
ка

я 
об

ла
ст

ь 

Отношение среднемесячной 
заработной платы к прожиточ-
ному минимуму, раз 

> 3,5 4,9 
(+) 

4,5  
(+) 

4,0 
(+) 

4,5 
(+) 

4,7 
(+) 

5,7  
(+) 

Отношение средней пенсии  
к средней заработной плате, % > 40 30,5  

(-) 
30,7  
(-) 

32,5 
(-) 

29,6  
(-) 

30,7 
(-) 

23,3 
(-) 

Ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении, лет > 70 72 

(+) 
70,4 
(+) 

72 
(+) 

72,4 
(+) 

73,2 
(+) 

71,8 
(+) 

Размер жилья на одного жителя, 
м. кв. > 25 27,4 

(+) 
33,1 
(+) 

31,8 
(+) 

26,6 
(+) 

28,8 
(+) 

29,8 
(+) 

Средства на здравоохранение, 
образование и социальную  
политику, % к ВРП 

>15 
 

70 
(+) 

63 
(+) 

62 
(+) 

79,5 
(+) 

44  
(+) 

60 
(+) 

Коэффициент фондов (уровень 
дифференциации доходов) <8 16,8  

(-) 
17,3 
(-) 

6,5 
(+) 

9 
(-) 

7,1 
(+) 

14,8 
(-) 

Итоговое значение интегрального показателя  1,57 1,51 1,64 1,72 1,4 1,5 
Примечание: составлено автором по: [4–13] 
 
В сфере кадровой безопасности (табл. 5) ощущается демографическая яма, так как чис-

ло студентов ни в одном из регионов не дотягивает до порогового. В Кировской области и в 
Удмуртии ощущается недостаток научных кадров. 

 
Таблица 5. Анализ кадровой безопасности 

Индикатор Пороговое 
значение 

П
ер

мс
ки

й 
 

кр
ай

 

Ре
сп
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ка
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рд
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вс
ка

я 
об
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ь 

Уровень занятости населения, 
% ≥ 55 57,6 

(+) 
73,8 
(+) 

56,8 
(+) 

59,1 
(+) 

57,6 
(+) 

78,3 
(+) 

Численность студентов в обра-
зовательных учреждениях СПО 
и ВО на 10 000 населения 

≥ 600 475 
(-) 

431 
(-) 

413 
(-) 

459 
(-) 

448 
(-) 

550 
(-) 

Число лиц, занятых НИР на 
10 000 занятого населения ≥ 20 44,2 

(+) 
23,8 
(+) 

10,7 
(-) 

16,3 
(-) 

25,9 
(+) 

46,2 
(+) 

Итоговое значение интегрального показателя  1,35 1,08 0,75 0,88 1,03 1,5 
Примечание. Составлено автором на основании источников [4–13]. 
 
Анализ уровня развития инновационного потенциала (табл. 6) не соответствует порого-

вым значениям почти во всех регионах, кроме Удмуртии – там он очень высокий. 



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ  

 

64 

Таблица 6. Анализ инновационного развития 

Индикатор Пороговое 
значение 

П
ер

мс
ки

й 
 

кр
ай

 

Ре
сп
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ли

ка
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К
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рд
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вс
ка

я 
об

ла
ст

ь 

Затраты на научные исследова-
ния и разработки, % к ВРП ≥ 2,2 1,2 

(-) 
0,54 
(-) 

3,6 
(+) 

11,2 
(+) 

0,66 
(-) 

1,5 
(-) 

Интенсивность затрат на тех-
нологические инновации, % > 3,2 2 

(-) 
3,4 
(+) 

1,3 
(-) 

21  
(+) 

0,8 
(-) 

1,3 
(-) 

Доля инновационной продук-
ции промышленности, % > 25 11 

(-) 
6 
(-) 

5,5 
(-) 

10 
(-) 

31,3 
(+) 

7,6 
(-) 

Итоговое значение интегрального показателя 0,56 0,52 0,76 4,02 0,6 0,46 
Примечание. Составлено автором на основании источников [4–13]. 

 
Таблица 7. Анализ экологического развития 

Индикатор Пороговое 
значение 

П
ер

мс
ки

й 
кр

ай
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ка
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К
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Сброс загрязненных сточных 
вод, тыс. м3/км2 <0,3 0,13 

(+) 
0,41 
(-) 

0,4 
(-) 

0,22 
(+) 

0,46 
(-) 

0,5 
(-) 

Выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух от стацио-
нарны х источников, т/км2 

<0,5 
 

0,37 
(+) 

0,39 
(+) 

0,09 
(+) 

0,2  
(+) 

0,43 
(+) 

0,78 
(-) 

Доля восстановленных лесов, % >15 99,4 
(+) 

104 
(+) 

60 
(+) 

13 
(+) 

13,2 
(+) 

75,6 
(+) 

Итоговое значение интегрального показателя  3,43 2,98 4,55 1,58 0,9 2,09 
Примечание. Составлено автором на основании источников [4–13]. 
 
В отношении экологического развития регионов (табл. 7) самая сложная ситуация на-

блюдается в Башкортостане – это связано с тем, что в республике развита промышленность и 
отсутствуют леса. Самая благоприятная ситуация наблюдается в Пермском крае и Кировской 
области. 

 
Таблица 8. Анализ внешнеэкономического развития 

Индикатор Пороговое 
значение 

П
ер
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ки
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кр

ай
 

Ре
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Иностранные инвестиции в ос-
новной капитал, тыс. долл. на 
душу населения  

>0,3 1,5 
(+) 

1,64 
(+) 

0,79 
(+) 

1,0 
(+) 

1,53 
(+) 

1,34 
(+) 

Объем экспорта на душу насе-
ления, тыс. долл.  >2 0,48 

(-) 
1,14 
(-) 

1,11 
(-) 

0,19 
(-) 

0,41 
(-) 

2,2 
(+) 

Итоговое значение интегрального показателя  2,62 3,02 1,6 1,71 2,65 2,79 
Примечание. Составлено автором на основании источников [4–13]. 
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Анализ внешнеэкономического развития (табл. 8) позволяет заключить, что по обоим 
индикаторам пороговые значения превышает только Свердловская область, у остальных ре-
гионов присутствует положительный приток инвестиций. По интегральному показателю на 
первом месте Республика Коми. 

По итогам проведенного анализа рассчитаем показатели интегральной оценки эконо-
мической безопасности регионов (табл. 9). 

 
Таблица 9. Интегральный показатель экономической безопасности регионов 

Индикатор экономиче-
ской безопасности ре-

гиона П
ер

мс
ки

й 
 

кр
ай

 

Ре
сп

уб
ли

ка
 

К
ом

и 

К
ир

ов
ск

ая
  

об
ла

ст
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У
дм

ур
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я 
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ш
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рт
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та
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С
ве

рд
ло

вс
ка

я 
об
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Макроэкономические 
индикаторы 1,19 2,47 0,88 1,1 1,15 2,81 

Промышленная  
безопасность 1,78 2,18 0,96 1,55 2,31 1,83 

Бюджетно-финансовая 
безопасность 1,16 1,13 1,75 1,17 1,08 1,27 

Социальная  
безопасность 1,57 1,51 1,64 1,72 1,4 1,5 

Кадровая безопасность 1,35 1,08 0,75 0,88 1,03 1,5 
Инновационное  
развитие 0,56 0,52 0,76 4,02 0,6 0,46 

Экологическое развитие 3,43 2,98 4,55 1,58 0,9 2,09 
Внешнеэкономическое 
развитие 2,62 3,02 1,6 1,71 2,65 2,79 

Итоговое значение  
интегрального  
показателя 

1,71 1,86 1,61 1,68 1,39 1,78 

Уровень ЭБР высокий высокий высокий высокий высокий высокий 
 
По данным табл. 9 можно сделать вывод, что в Пермском крае, Республике Коми и 

Свердловской области самый высокий интегральный показатель оценки экономической 
безопасности, в Удмуртии и Кировской области показатель снижен, но тоже достаточно вы-
сокий. Самая проблемная территория – Башкортостан, но и она на сегодняшний день имеет 
достаточно высокий уровень экономической безопасности.  

На основании всех материалов исследования мы провели анализ проблемных аспектов 
экономической безопасности регионов (рис. 2), который показывает, что проблемы, угрозы и 
риски в этой сфере в основном перекликаются и зависят от специфики каждого региона. Ре-
шение этих проблем требует комплексного подхода и согласованных усилий со стороны ор-
ганов власти, бизнеса и общества – только таким образом можно обеспечить устойчивое и 
безопасное развитие любого региона. Взгляд на регионы-соседи дает возможность более ка-
чественной проработки эффективных решений обеспечения экономическую безопасность 
регионов. 

Сравнительный анализ экономической безопасности вышеназванных регионов-соседей 
(рис. 3) позволяет выделить наиболее успешные практики и сделать определенные выводы: 

1. Диверсификация: наиболее успешно диверсификацией занимаются Пермский край 
(в IT и инновациях) и Республика Татарстан (в различных отраслях). Остальным регионам 
нужно приложить больше усилий. 
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Рис. 2. Угрозы и риски экономической безопасности регионов 

 

 
Рис. 3. Сравнительный анализ успешных практик обеспечения  

экономической безопасности в регионах 
 
2. Инвестиционный климат: лидерами в создании благоприятных условий для инвесто-

ров можно считать Пермский край и Свердловскую область (в крупных городах). 
3. Развитие человеческого капитала: у Свердловской области и Пермского края есть 

хороший потенциал за счет наличия вузов и научных центров. 
4. Экологическая безопасность: требует значительных усилий во всех регионах, осо-

бенно в тех, где развита добыча и тяжелая промышленность. 
5. Развитие малого и среднего бизнеса: во всех регионах необходимо усилить поддерж-

ку малого и среднего бизнеса, особенно в сельской местности. 
6. Инновации: Пермский край и Свердловская область демонстрируют успехи в разви-

тии инновационной инфраструктуры, но необходима поддержка коммерциализации научных 
разработок. 
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Общие рекомендации: 
1. Стратегическое планирование: разработка долгосрочных стратегий развития с уче-

том специфики каждого региона. 
2. Комплексный подход: использование комплекса мер, направленных на диверсифи-

кацию, инвестиции, развитие человеческого капитала и экологическую безопасность. 
3. Сотрудничество: активное взаимодействие органов власти, бизнеса, научных и об-

щественных организаций. 
4. Мониторинг и оценка: регулярный мониторинг и оценка эффективности принимае-

мых мер для своевременной корректировки стратегий. 
Проведенный анализ показывает, что у каждого региона есть свои сильные стороны и 

области для совершенствования и развития в обеспечении экономической безопасности. Ус-
пех в большой степени зависит от того, насколько гармонично, продуманно в этом процессе 
сочетаются общие направления, тенденции и учет специфики каждого субъекта Российской 
Федерации, помноженные на имеющийся опыт соседних регионов в данной сфере. 
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Актуальность проблемы профессиональной подготовки специалистов экстренных 
служб, в том числе противопожарной службы, обусловлена социальной значимостью в части 
сохранения человеческих и материальных ресурсов. Согласно статистике происшествий, 
ежедневно в России фиксируется около тысячи возгораний, погибает около 20 человек, 
травмы получают более 20 человек, уничтожается более 100 строений [1].  

Пожарная безопасность представляет собой состояние защищенности личности, иму-
щества, общества и государства от пожаров. Обязательные требования пожарной безопасно-
сти – это специальные условия социального и (или) технического характера, установленные 
в целях обеспечения пожарной безопасности федеральными законами и иными нормативны-
ми правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными документами по по-
жарной безопасности. Нарушение требований пожарной безопасности – это невыполнение 
или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности. Система обеспечения 
пожарной безопасности – совокупность сил и средств, а также мер правового, организацион-
ного, экономического, социального и научно-технического характера, направленных на про-
филактику пожаров, их тушение и проведение аварийно-спасательных работ1. 

Правовой анализ понятия «пожарная безопасность» акцентирует внимание на тесной 
связи этого института с общественной, национальной безопасностью [2]. Психолого-
педагогические научные исследования проблем пожарной безопасности, в том числе диссер-
тации, в большинстве своем представлены работами по изучению вопросов профессиональ-
ной подготовки сотрудников пожарно-спасательных формирований (Шленков А. В., 2010; 
Пельтихина С. В., 2011: Савина Г. И., Калегина Ю. В., 2021; Иванов М. Ю., Смирнов В. А., 
2025 и др.) [см.: 3: 4; 5]. Ряд работ посвящен исследованиям защитно-совладающего поведе-
ния сотрудников пожарных частей (Матыцина Е. Н., 2012), социально-психологических ас-
пектов профилактики пожаров (Исаев К. М., Рабаданов Р. К., Михайлов В. А., 2025) [6; 7]. 

Результаты изучения ценностно-смысловых ориентаций пожарных также представлены 
в работах российских психологов. Например, А. С. Карабиным (2016) выявлена интегриро-
ванность мотивации достижения, склонности к риску и локус контроля в зависимости от 
профессионального опыта, а также типология индивидуального проявления мотивационных 
структур и групп риска для профессионального становления [8]. А. В. Маркер и 
Е. В. Карсакова (2017) установили взаимосвязь каждой стадии эмоционального выгорания и 
ценностных ориентаций сотрудников противопожарной службы, особенно отметив положи-
тельные корреляции «симптом неудовлетворенности собой – группа этических ценностей» и 
«ценности материально обеспеченной жизни – образованность» [9].  

В рамках настоящего исследования среди факторов, влияющих на профессиональное 
становление сотрудника противопожарной службы, выделены профессиональные ценност-
ные ориентации как стержень «профессиональной части» личности, внутренней профессио-
нальной мотивации, профилактики профессионального выгорания. 

С целью эмпирического исследования профессиональных ценностных ориентаций по-
жарных были определены: 

– выборка: сотрудники противопожарных служб Пермского края – обучающиеся в 
ФГБОУ ВО «Пермский государственный аграрно-технологический университет им. акаде-
мика Д. Н. Прянишникова» (далее – Пермский ГАТУ), направление подготовки 20.03.01 
«Техносферная безопасность», 2–5 курсов, 31 человек, мужского пола, возраст от 20 до 
25 лет, профессиональный опыт в пожарной части – до 5 лет; 

– психодиагностическая методика Э. Шейна «Якоря карьеры» (адаптация 
В. А. Чикер) [10]. 

                                                 
1 О пожарной безопасности : федер. закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ (ред. 31.07.2025) // Рос. газета. 1995. 5 января. № 3. 
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По результатам применения указанной методики в отношении установления ценност-
ных ориентаций в профессиональной сфере у пожарных выявлено следующее: 

– все восемь ценностных ориентаций в карьере представлены в спектре ответов испы-
туемых со следующими средними арифметическими значениями: профессиональная компе-
тентность – 5,4; менеджмент – 4,4; автономия – 6,4; стабильность работы – 8,0; стабильность 
места жительства – 3,7; служение – 6,6; вызов – 5,4; интеграция стилей жизни – 7,2; пред-
принимательство – 4,8; 

– по средним арифметическим значениям ценностных ориентаций в карьере респонде-
нов определены наиболее выраженные – ведущие ценностные ориентации: 

1-е место – «стабильность работы», то есть важность социальных гарантий, режима и 
условий работы; 

2-е место – «интеграция стилей жизни», то есть равноценная значимость профессио-
нальной и личной жизни;  

3-е место – «служение», то есть важность социальной направленности профессии. 
Полученные результаты исследования схожи с результатами российской выборки, для 

которой характерно первостепенное выделение таких карьерных ориентаций, как «автоно-
мия», «интеграция стилей жизни», «служение», «стабильность работы» [10]. 

Несмотря на выявленную общую схожесть, необходимо отметить значимость выбора 
социально направленных карьерных ориентаций пожарных, получающих высшее образова-
ние по направлению подготовки «Техносферная безопасность», что особенно актуально при 
продолжении профессионального пути (после окончания службы по выслуге лет в пожарных 
частях) на предприятиях в службах охраны труда, пожарной и экологической безопасности. 
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Актуальность изучения цифровой грамотности студентов-психологов определена сле-
дующими нормативными правовыми актами: федеральным законом № 273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации», приказом Министерства науки и высшего образования Рос-
сийской Федерации № 873 «Об утверждении федерального государственного образователь-
ного стандарта высшего образования – бакалавриат по направлению подготовки «Психоло-
гия», Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–
2030 годы1. В них подчеркивается необходимость владения информационными технология-
ми, формирования универсальных учебных действий, включающих информационно-
коммуникативные компетенции в области цифровой культуры, эффективной коммуникации 
в цифровой среде, управления и критический анализ информацией и цифровыми ресурсами. 

Будущим психологам необходимо ориентироваться и успешно применять современные 
IT-технологии в обучении, диагностической работе, в консультативных ситуациях, в проект-
ной деятельности, в области постановки новых профессиональных задач и способах их ре-
шения цифровыми средствами. Современный психолог должен быть специалистом, который 
готов к стремительному распространению цифровых форматов общения и обучения, способ-
ный работать с вызовами будущего [1; 2]. 

Профессиональная деятельность формируемого специалиста направлена на осуществ-
ление психологического сопровождения деятельности различных субъектов. Цифровая гра-
мотность необходима во всех ситуациях профессионального взаимодействия, поскольку 
партнеры (клиенты, коллеги и пр.): 

– ждут быстрых контактов, визуализации документации и сопроводительных материалов; 
– нацелены на решение не стандартных задач; 
– требуют работы с большими объемами информации; 
– ожидают точных и молниеносных расчетов и пр. 
Цифровую грамотность в самом общем плане можно определить как способность эф-

фективно и безопасно применять цифровые технологии, использовать цифровые знания, 
умения и навыки для решения проблем в определенном контексте (сфере деятельности) [3].  

Однако формирование цифровой грамотности происходит не одномоментно в пред-
метном и личностном плане. От возникновения намерений, их осознания и принятия, че-
рез размышления и постижение специфики цифровых средств, способствующих осущест-
влению профессиональной деятельности, далее осваивая цифровой инструментарий и ов-
ладевая приемами его использования в профессиональной деятельности, студент завер-
шает движение по пути формирования цифровой грамотности выработкой индивидуаль-
ного стиля цифрового поведения в аспекте необходимой предметно-профессиональной 
среды. 

Предполагается, что педагогический процесс современного вуза обладает потенциалом 
и условиями, используя которые можно содействовать профессиональному становлению 
студентов [4].  

Опираясь на полученные исследовательские данные [5], можно заключить, что в про-
цессе формирования цифровой грамотности студентов-психологов выделяются следующие 
компоненты. 

                                                 
1 Об образовании в Российской Федерации : федер. закон от 29 дек. 2012 г. № 273-ФЗ (ред. от 15.10.2025) // URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/ (дата обращения: 28.10.2025); Об утверждении федерального 
государственного образовательного стандарта высшего образования – бакалавриат по направлению подготовки 37.03.01 
Психология : приказ Минобрнауки России от 29 июля 2020 г. № 839 (ред. от 27 февр. 2023 г.). URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_360826/ (дата обращения: 28.10.2025); О стратегии развития информа-
ционного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы : указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 // URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216363/ (дата обращения: 28.10.2025). 
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1. Мотивационный компонент выражается в стремлении студентов осознавать собст-
венные потребности, цели и ценности в области цифрового образования, активно вовлекаясь 
в цифровое образовательное пространство вуза. Этот компонент подразумевает позитивную 
мотивацию к изучению новых дисциплин и повышению уровня цифровой грамотности, а 
также готовность осваивать цифровые технологии для их дальнейшего применения в про-
фессиональной сфере. 

2. Когнитивный компонент определяется степенью освоения студентами набора ин-
формационных и цифровых компетенций, составляющих основу современной цифровой 
культуры. Эти компетенции формируют определенный стиль мышления, отличающийся са-
мостоятельностью и творческим подходом, способствуют удовлетворению информационных 
запросов, расширяют общий и профессиональный кругозор, развивая умения и навыки ин-
формационной деятельности и общения посредством современных информационно-
коммуникационных технологий. 

3. Деятельностный компонент отражает наличие у студентов практических умений и 
опыта самостоятельного выполнения учебных и исследовательских заданий на основе при-
обретенных цифровых компетенций. Студенты приобретают способность планировать свою 
деятельность и успешно реализовывать учебные задачи, направленные на развитие учебно-
познавательных компетенций, включая использование цифровых инструментов в будущей 
профессии. 

4. Рефлексивный компонент характеризуется способностью анализировать будущую 
профессиональную деятельность, оценивать реальные возможности и ставить цели, форми-
руя осознанную позицию относительно соотношения вновь полученной информации и 
имеющихся цифровых знаний. Комплексно рефлексивный компонент строится на оценке 
способности использовать цифровые инструменты в своей деятельности, выработке своего 
осознанного индивидуального способа цифрового инструментирования профессиональной 
деятельности и его корректировке. 

Содержание, состав компонентов исследуемой цифровой грамотности студентов по-
зволили выделить ее критерии и признаки (таблица). 

 
Критериальный аппарат сформированности цифровой грамотности студентов 

Критерии Признаки 
Профессиональная направ-
ленность и профессиональ-
ное самоопределение 
 

1. Устойчивая мотивация к самообразованию и творческой самореа-
лизации. 
2. Интерес к дисциплинам цикла информационно-
коммуникационных технологий, цифровым инструментам и ресур-
сам. 
3. Интерес и стремление к использованию цифровых и информаци-
онных технологий в учебно-профессиональной и научно-
исследовательской деятельности. 
4. Мотивация личностного самовыражения себя как профессионала. 
5. Успешное формирование профессиональной идентичности. 

Знание роли и постижение 
значения цифровой грамот-
ности в формировании про-
фессиональной идентично-
сти 

1. Знание оптимальных научных источников информации.  
2. Знание цифровых ресурсов и информационных систем в соответ-
ствии с требованиями профессиональной деятельности. 
3. Знание эффективной стратегии поиска информации и применение 
её на практике. 
4. Понимание важности цифровой грамотности в профессиональном 
становлении психолога 
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Критерии Признаки 
Знание содержания и струк-
туры цифровой грамотности, 
способствующих обеспече-
нию информационно-
психологической безопасно-
сти 
 

1. Знание текста в широком культурном смысле, овладение поня-
тиями шифрования и дешифрования,  
понимание знаково-символической функции языка.  
2. Знания о новых видах медиаграмотности и способов их получения 
с использованием цифрового инструментария. 
3. Знание принципов защиты данных в отношении своих/ чужих 
публикаций и услуг.  
4. Владение методами и средствами защиты конфиденциальности 

Совокупность умений и на-
выков, направленных на ор-
ганизацию учебно-
профессиональной деятель-
ности в цифровом простран-
стве 

1. Использование наиболее важных источников научной информа-
ции. 
2. Умение пользоваться цифровыми ресурсами для получения необ-
ходимой информации. 
3. Умение подбирать наиболее эффективные цифровые инструменты 
в своей предметно-профессиональной деятельности 

Совокупность умений, по-
зволяющих осуществлять 
мониторинг и вносить кор-
рективы в собственную 
учебно-профессиональную 
деятельность 

1. Понимание необходимости ссылок на используемые источники. 
2. Умение контролировать собственную учебно-профессиональную 
деятельность. 
3. Умение осуществлять анализ результативности своей учебной 
деятельности и корректировать ее 

 
Комплекс представленных показателей позволяет ориентироваться в подборе и разра-

ботке диагностического инструментария, а при его использовании – определять степень вы-
раженности этих показателей.  

Таким образом, овладение студентами-психологами навыками цифровой грамотности 
способствует развитию профессиональной компетентности в цифровом пространстве психо-
логических услуг. Освоение соответствующих цифровых технологических навыков открыва-
ет перспективы для внедрения инновационных форм психологической поддержки и консуль-
тирования, оптимизации процедур обработки массивов данных и разработки интерактивных 
мультимедийных ресурсов. 

Формирование цифровой грамотности является ключевым элементом образовательной 
программы студентов-психологов, обеспечивая прочный фундамент для стабильного про-
фессионального продвижения и повышения уровня востребованности специалистов в быстро 
изменяющемся социальном пространстве. 
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жащих пермских вотчин Строгановых – известных лесоводов Теплоуховых. Представлен перечень не-
скольких поколений «служителей» Теплоуховых. Обращается внимание на творчески-трудовую ориента-
цию служащих Теплоуховых, проявлявшуюся как в основной профессиональной деятельности, так и в 
других областях, особенно в научной сфере (вторая половина XIX – начало XX вв.). Выявляются специ-
фические черты менталитета, закреплявшиеся в традициях семьи. Делается вывод о влиянии этого мента-
литета на создание особого культурного пространства в центре строгановских вотчин. 

Ключевые слова: пермские строгановские вотчины, служащие, лесоводы, семья, профессио-
нальная деятельность, научная деятельность, духовные ценности, культура 

Для цитирования: Голохвастова Н. В. Семья служительской интеллигенции в пермских вот-
чинах Строгановых (на примере лесоводов Теплоуховых) // Вестник Прикамского социального ин-
ститута. 2025. № 3 (102). С. 79–85. EDN: OXYOCB 

 
Original article 

 
A FAMILY INTELLIGENTSIA OF EMPLOYEES  

IN THE STROGANOV'S ESTATES OF PERM  
(USING THE TEPLOUKHOV FORESTERS AS AN EXAMPLE) 

 
Natalia V. Golokhvastova  
Prikamsky Social Institute, Perm, Russia, nata-gol@bk.ru, SPIN-код: 1543-4758 

 
Abstract. This article examines the socio-psychological characteristics of the family of the elite 

employees in the Stroganov's estates of Perm – prominent Teploukhov foresters. Several generations of the 
Teploukhov family's "servants" are listed. Attention is drawn to the creative and work-oriented nature of the 
Teploukhov family, which manifested itself both in their primary professional activities and in other fields, 
particularly in the scientific field (second half of the 19th to early 20th centuries). Specific mentality traits 
entrenched in family traditions are identified. A conclusion is drawn about the influence of this mentality on 
the creation of a distinctive cultural space in the center of the Stroganov's estates. 

Keywords: Stroganov's estates of Perm, employees, employees, foresters, family, professional activity, 
scientific activity, spiritual values, culture. 

                                                 
© Голохвастова Н. В., 2025 



НАУКА  И  ОБРАЗОВАНИЕ 

 

80 

For citation: Golokhvastova N. V. A family intelligentsia of employees in the Stroganov's estates of 
Perm (using the Teploukhov foresters as an example). Bulletin of Prikamsky Social Institute, 2025, no. 3 
(102), pp. 79-85. (In Russ.). EDN: OXYOCB 

 
История такой своеобразной социальной категории, какой в пермских имениях Строгано-

вых стали «служители», насчитывает более трех веков: они стали выделяться среди массы зави-
симого населения вотчин уже с середины XVI века [см., например: 1, с. 10–11, 36–41; 2, с. 18]. 

Ряды служителей пополнялись в основном за счёт «воспроизводства»: владельцы пред-
почитали давать образование «наиболее способнейшим из детей служителей в таких заведе-
ниях, по окончании курса в которых они могли бы с пользою служить в имении»1. Одним из 
результатов этого стало формирование целых династий служительской интеллигенции, когда 
на протяжении долгого времени продолжалась не просто цепочка служителей, но и настоя-
щих профессионалов в какой-либо отрасли производства, науки, искусства [3, с. 246–258]. 

Наиболее полно такую преемственность можно проследить на примере известной семьи 
строгановских служащих – Теплоуховых: 1) Николай Спиридонович Кочергин – Теплоухов 
(1749(1750) – 1812) – мельничный служитель; 2) Ефим Николаевич Теплоухов (1779 (1780) – 
1833) – лекарский ученик, сельский приказчик, караванный; 3) Александр Ефимович Тепло-
ухов (1811 – 1885) – начальник Лесного отделения Главной Санкт-Петербургской конторы 
Строгановых, главный лесничий и главноуправляющий Пермского нераздельного имения 
(майората); 4) Фёдор Александрович Теплоухов (1845 – 1905) – главный лесничий; 5) Алек-
сандр Александрович Теплоухов (1849 – 1908) – окружной лесничий Добрянского и Ильин-
ского округов майората, член Ильинского окружного правления; 6) Александр Фёдорович Те-
плоухов (1880 – 1943) – помощник главного лесничего майората; 7) Анатолий Александрович 
Теплоухов (1885 – 1940) – помощник лесничего Добрянского округа2 [4; 5, с. 1–2]. Реальное 
существование первых двух поколений крепостных служителей Теплоуховых стало тем фун-
даментом, без которого, вне всякого сомнения, никогда не появились бы в семье интеллигенты 
в полном смысле этого слова: всесторонне образованные, отличавшиеся профессионализмом в 
основных сферах своей деятельности, безупречно воспитанные (в чисто поведенческом и 
нравственном смысле), жившие во многом ценностями «высшего порядка». 

В основе системы ценностей представителей служительской интеллигенции лежала 
творчески-трудовая ориентация. Она обусловливала сплетение значимости нескольких, на 
первый взгляд самостоятельных, психологических моментов в теснейший, неразрывный 
конгломерат. Эти моменты: а) первостепенность службы, то есть служебной, иногда – чисто 
административной, деятельности, направленной на процветание строгановской вотчины; б) 
ощутимая весомость научной стороны этой деятельности, опиравшаяся на любовно-
творческое отношение к своему делу, высокий уровень профессионального образования, по-
стоянное стремление к пополнению знаний, к самоусовершенствованию; в) мотив общест-
венной пользы всякой деятельности, часто принимавший форму патриотизма: «...Научась в 
Германии любить свое Отечество, я имею и буду иметь в виду кроме интереса моих довери-
телей (Строгановых – Н. Г.) и пользу общую. Я ещё молод практической службой на попри-
ще наук лесоводства, но пламенная моя любовь к сему предмету, надеюсь, сделает меня по-
лезным хотя сколько-нибудь любезному моему Отечеству», – писал А. Е. Теплоухов в своем 
рапорте в Императорское Вольное Экономическое общество в 1845 г.3.  

                                                 
1 Ильинский краеведческий музей. (ИКМ). Рукоп. фонд. № 1981/102. Л.125 об. 
2 Пермский краеведческий музей (ПКМ). Фонд Теплоуховых. № 11409/21. Л. 4–5, 6–7 об., 9–9 об.; № 19102/532. Л. 1–1 об., 5 

об.; НВ № 5113/56. Л. 1–2; Государственный архив Пермского края (ГАПК). Ф. 613. Оп. 1 Д. 16. Л. 50–56; ИКМ. Рукоп. 
фонд. № 2033/151. Л. 53. 

3 ГАПК. Ф. 613. Оп. 1. Д. 373. Л. 2 об.  
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Больше всего сил, своих знаний и умений родоначальник династии лесоводов 
А. Е. Теплоухов (рис. 1) вложил в своего старшего сына Фёдора Александровича, который 
стал главным наследником, продолжателем дела отца (рис. 2). Александр Ефимович забо-
тился о том, чтобы та атмосфера интеллигентности, культуры, которая царила в доме главно-
го лесничего пермского строгановского имения в Ильинском, во многом созданная его же-
ной – Розамундой Карловной Крутч (1821–1857), дочерью профессора Тарандтской лесной 
академии, и ее сестрой Паулиной (последовала за молодоженами Теплоуховыми из Саксонии 
на далекий Урал), оставалась неприкосновенной. Так, отправляя сына в Пермь на учебу в 
гимназию в 1858 г., Александр Ефимович, полагая, что «пермская гимназия – из самых ху-
дых», но, не желая отпускать Фёдора далеко от дома, договаривается о помещении сына на 
жительство в дом своей хорошей знакомой – вдовы доктора медицины Фирске, дочери ка-
занского профессора Блосфельда. Отец надеется, что здесь Фёдор сохранит то, что уже за-
ложено в него воспитанием в семье1. 

 

 
 
 

 
 
 

Рис. 1. Александр Ефимович Теплоухов      Рис. 2. Федор Александрович Теплоухов 
 
Фёдор Александрович Теплоухов после завершения учебы в Тарандтской лесной ака-

демии в Саксонии (которую, кстати сказать, окончил не только его отец, но и младший брат, 
а впоследствии и сын), а затем – в Петровской земледельческой и лесной академии в Москве 
и получения степени кандидата лесоводства намеревался первоначально заняться научной и 
педагогической деятельностью в столице, в чем его поощрял и отец, пытаясь заручиться в 
этом поддержкой профессора Н. И. Железнова, одного из основателей Академии, с которым 
был знаком более 20 лет2. Однако в связи с тем, что своим образованием Теплоуховы были 
обязаны Строгановым, Фёдор Александрович в 1873 г. отказывается от своих мыслей о на-
учной карьере и переезжает на Урал. 
                                                 
1 ПКМ. Фонд Теплоуховых. № 11409/27. Письмо А. Е. Теплоухова М. Б. Бульмерингу. 8 авг. 1858 г. 
2 ПКМ. Фонд Теплоуховых. № 11409/27. Переписка А. Е. Теплоухова с Н. И. Железновым. 8 дек. 1870 г.; 18 мая 1871 г. 
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Службу в строгановской вотчине Фёдор Теплоухов начинает под непосредственным 
руководством отца: последний на практике в течение почти двух лет передавал сыну свои 
знания и опыт. О становлении как лесного служащего младшего сына Александр Ефимович 
также заботился и сам лично, и поручал его непосредственную опеку своим уже работаю-
щим надежным ученикам, в частности опытному лесничему Фёдору Яковлевичу Бушуеву1. 

Теплоуховы как представители служительской элиты четко выделяли себя, по яркому 
определению А. Е. Теплоухова, из «обыкновенного круга раболепных и недостойных служи-
телей»: «Мы не должны служить им (Строгановым – Н. Г.), как другие: мерзкое, незаконное 
стяжание корыстию, наружное почтение и повиновение и подлая месть должны быть нами 
презрены…», – обращался Александр Ефимович к своему другу, тоже строгановскому слу-
жащему А. М. Пестрякову2. 

В своем завещании А. Е. Теплоухов написал: «Главный капитал лежит не в материаль-
ном наследстве, состоящем из бренных и сгораемых вещей, а в христианских и гражданских 
добродетелях, в уме, знании наук и трудолюбии, которые я всего более старался оставить им 
(детям – Н. Г.) в наследство…»3. 

Старания «патриарха русского лесоводства» [6, с.18–21] не пропали даром. После 
смерти А. Е. Теплоухова его дети решили разделить между собой всё оставшееся после по-
койного наследство по добровольному соглашению, следуя, как они отметили, «только об-
щему духу завещания». Самую большую для них ценность – семейный и научный архив от-
ца, как и богатейшую археологическую коллекцию, принял на хранение, согласно общему 
решению наследников и воле покойного Александра Ефимовича, Фёдор Александрович Те-
плоухов4.  

Фёдор Александрович не только сохранил археологическое наследие отца, но и значи-
тельно обогатил коллекцию5. Впоследствии он полностью опубликовал ее материалы, благо-
даря чему с ней смогла познакомиться широкая научная общественность [7; 8]. 

Будучи человеком разносторонних интересов, Фёдор Александрович оставил научное на-
следие и в других отраслях: ботанике, орнитологии, энтомологии. Он был крупным специали-
стом по ивам (известным не только в России, но и за границей), собирал гербарий флоры Урала, 
был заведующим энтомологическим отделом и почетным членом Пермского научно-
промышленного музея, которому в 1890 г. передал свою богатую гербарную коллекцию по Ура-
лу; кроме того, коллекцию ив и других растений пермской флоры он подарил Ботаническому 
музею Академии наук [9; 10, с. 371; 11, с. 14, 20]. Любовь к живой природе, к естествознанию 
Ф. А. Теплоухов прививал и своим детям, которые часто сопровождали его в «экскурсиях». Дом 
Теплоуховых в Ильинском был окружен прекрасным садом (рис. 3), причем традиции садовой и 
цветоводческой культуры в семьях строгановских служащих заложил еще Александр Ефимович. 
Во дворе дома главного лесничего имелись теплицы и парники, выращивались спаржа, томаты, 
цветная капуста, дыни. В доме были охотничьи собаки, голубятня с пятьюдесятью голубями; 
будучи подростками, дети с удовольствием возились с утятами – кормили их, купали в корыте 
или носили на ручей. В течение семи лет у Теплоуховых даже жил карликовый крокодил, приве-
зенный Федором Александровичем из берлинского аквариума6. 

 

                                                 
1 ГАПК. Ф. 613. Оп.1. Д. 92. Л.47–58; ИКМ. Рукоп.фонд. Б/н. Записка об углежжении ученого управительского помощника 

А. А. Теплоухова. Апрель, 1877. Л. 13. 
2 ГАПК. Ф.613. Оп.1. Д. 404. Л. 44. 
3 ГАПК. Ф.613. Оп.1. Д. 18. Л. 5 об. 
4 ПКМ. Фонд Теплоуховых. № 11409. Условия, принятые наследниками А. Е. Теплоухова после его смерти. 
5 ПКМ. Фонд Теплоуховых. № 11409. Краткий отчет об экскурсии, предпринятой в сентябре 1895 г. для исследования мест 

нахождения древностей в Майкорской и Купросской волостях Соликамского уезда Пермской губернии. 1896; Письма 
Ф. А. Теплоухова барону де Бай. 9 июня 1895 г.; 18 января 1897 г. 

6 ИКМ. НВ № 2265. Л. 7, 11–13, 19–20; НВ № 2266. Л. 18. 
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Рис. 3. Ф. А. Теплоухов с родными и близкими в саду у дома в с. Ильинском –  

центре Пермского нераздельного имения графов Строгановых  
 

Семье была свойственна высокая культура повседневной жизни, быта. По воспомина-
ниям внучки Ф. А. Теплоухова М. В. Вологдиной, в доме деда практически никогда не упот-
ребляли алкогольные напитки (за исключением случаев угощения гостей), не играли в карты 
(были другие занятия); никто никогда не ходил по дому в халатах и тем более – в пижамах и 
спальных туфлях; неприличным считалось громко кричать, хохотать; за столом и в обычные 
дни полагалось быть безупречно одетыми: мужчинам – в крахмальных воротничках, женщи-
нам – в соответствующих туалетах и т. п.  

Несмотря на внешнюю сдержанность, характерную для людей с хорошими манерами, 
семья отличалась определенным либерализмом, терпимостью, отсутствием какой-либо за-
носчивости по отношению к людям более низкого социального, материального, образова-
тельного и духовного уровня, с которыми они сосуществовали в селе Ильинском1. 

Дети Фёдора Александровича и Александра Александровича Теплоуховых тесно обща-
лись со всей остальной служительской молодежью строгановского имения: принимали ак-
тивное участие в танцевальных вечерах, в походах и вылазках на природу, в катании на 
коньках зимой и купаниях летом. Мария Фёдоровна аккомпанировала в любительских кон-
цертах и постановках ильинского театра, Анна Фёдоровна и Елизавета Ивановна (жена 
Александра Александровича) непосредственно играли в спектаклях2. 

Как мужчины, так и женщины Теплоуховых являлись хранителями традиций в лоне 
семьи – хранителями духа, особого менталитета строгановской служительской элиты, бе-
режно передавая его из поколения в поколение. Специфическими чертами этого менталитета 
являлись первостепенность службы на благо владельца и имения, важность профессиональ-
ной деятельности и мотив ее общественной пользы, творчески-трудовая ориентация, приори-
                                                 
1 ИКМ. НВ № 2265. Л. 11, 16, 20; НВ № 2266. Л. 13. 
2 ИКМ. НВ № 2265. Л. 3-4, 10. 
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тет духовных ценностей над материальными. Служительская интеллигенция отличалась ши-
ротой интересов, в том числе научных, художественных, общественных, достаточно высо-
ким уровнем культуры, что оказывало существенное влияние на создание определенного 
культурного пространства в центре строгановских вотчин. 
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В современном мире одной из сфер жизнедеятельности человечества, в которых обо-

значились серьезные проблемы, угрожающие состоянием кризиса, является сфера экологии. 
К глобальным мировым экологическим проблемам, по разным источникам, относят: меняю-
щийся климат, разрушение озонового слоя, загрязнение воздуха, почвы и мирового океана, 
недостаток питьевой воды, мусорные свалки, сокращение биоразнообразия, опустынивание и 
деградацию почв, кислотные дожди, истощение природных ресурсов [1]. 
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Важным условием эффективного решения указанных проблем является формирование 
экологического сознания и экологической культуры населения. Экологическое сознание – 
форма общественного сознания; индивидуальная и коллективная способность осознания не-
разрывной связи человека и человечества с природой, зависимости благополучия людей от 
целостности и относительной устойчивости природной среды обитания человека и использо-
вание этого понимания в практической деятельности [2].  

Сегодня экологическая осознанность становится неотъемлемой частью общей культу-
ры человека и социума. В свою очередь экологическая осознанность и экологическая куль-
тура являются базой для нравственного воспитания личности.  

Повсеместное распространение экологического сознания чаще всего связано с определен-
ными экологическими катаклизмами, которые заставляют людей задуматься о последствиях своей 
хозяйственной деятельности для природного окружения. Например, техногенная катастрофа в 
Азовском море весной 2025 г., после разлива нефти с двух барж, сильно всколыхнула обществен-
ное сознание и активизировала волонтерское движение. По мере утихания информационного фона 
и сокращения последствий катастрофы снижается и внимание общества к конкретной причине и к 
экологической обстановке в целом. Однако вовлеченность людей в проблему должна быть регу-
лярной, а не эпизодической – по мере возникновения критических ситуаций.  

Полноценное, целенаправленное формирование экологического сознания и экологической 
культуры достигается в значительной степени средствами системы образования и воспитания [3].  

Современное образование должно обеспечивать не только владение профессиональными 
навыками, но и возможность разбираться в экологической обстановке и вносить свой посиль-
ный вклад в сохранение окружающей среды. Следует отметить, что действующие стандарты 
высшего профессионального образования практически не отражают данное направление [4]; в 
универсальной компетенции, направленной на безопасность жизнедеятельности, лишь 
вскользь упомянута экологическая составляющая: «Способен создавать и поддерживать в по-
вседневной жизни и профессиональной деятельности безопасные условия жизнедеятельности 
для сохранения природной среды, обеспечения устойчивого развития общества, в том числе 
при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций и военных конфликтов»1. 

Экологическое образование, наряду и в неразрывной связи с общим и профессиональ-
ным, должно стать систематическим и последовательным, имея целью не просто усвоение 
экологических знаний, а формирование соответствующих установок и стереотипов поведе-
ния, выработку активной позиции личности в решении экологических проблем.  

Несомненно, в Российской Федерации расширяются природоохранные мероприятия; уси-
ливается контроль государства над экономическими субъектами в области соблюдения экологи-
ческих норм; огромное внимание уделяется заповедным зонам, которых на текущее время на-
считывается более 100, а национальных парков ‒ более 60. Общая площадь охраняемых зеленых 
территорий в РФ различного уровня (по данным 2022 г.) составляет 232,5 млн га [5]. 

Научное сообщество в последние десятилетия также активно обращается к исследова-
нию экологических вопросов, призывая крупные предприятия и население бережнее исполь-
зовать природные ресурсы, предотвращать загрязнение океанов, сокращать углеродные и те-
пловые выбросы и т. д.  

Экологическое просвещение помогает человеку понять причинно-следственные связи в 
экологии, осознать важность проблем и свою роль в их решении. Общепринятые взгляды и 
ценности относительно природы и потребления влияют на личное поведение; если в культуре 
общества поощряется рациональное потребление, то и экологическое сознание будет выше. 
                                                 
1 Об утверждении Федерального государственного образовательного стандарта высшего образования – бакалавриат по направле-

нию подготовки 40.03.01 Юриспруденция : приказ Минобрнауки России от 13 августа 2020 г. № 1011 // Офиц. интернет-портал 
правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202009070039 (дата обращения: 28.10.2025). 
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Образовательные программы всех уровней – важный элемент формирования умений, 
знаний и навыков в экологической сфере. Так, например, Минпросвещения России с 1 сен-
тября 2022 г. запустило в школах масштабный проект – цикл внеурочных занятий «Разгово-
ры о важном». Тематика этих занятий включает и вопросы экологического потребления: 
школьникам и студентам ССУЗов рассказывают о том, какие привычки помогут сохранить 
нашу планету, как каждый из нас может позаботиться об окружающей природной среде; 
обучающиеся знакомятся с терминами и значимыми фактами из области экологии, узнают, 
как вещи могут обрести вторую жизнь1 и т. п. 

Министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края ре-
гулярно проводит экологические акции и конкурсы для различных возрастных групп, на-
правленные на расширение знаний об экологии родного края и страны2. Это способствует 
популяризации экологического образования начиная с младшего школьного возраста, а уча-
стие в школьных проектах становится основой для развития у обучающихся понимания важ-
ности соблюдения экологических требований на последующих ступенях образования, на-
пример, при разработке технологических процессов в выпускных квалификационных рабо-
тах и магистерских диссертациях.  

В мае 2024 г. президент РФ Владимир Путин подписал указ о национальных целях раз-
вития РФ до 2030 г. и на перспективу до 2036 г.3 С 2025 г. начал действовать обновленный 
национальный проект в сфере экологии «Экологическое благополучие» (предыдущий на-
циональный проект «Экология» доказал свою эффективность [6]), в который вошли шесть 
федеральных проектов. Например, проект «Экономика замкнутого цикла» предполагает уве-
личение доли использования вторичных ресурсов и сокращение захоронения отходов4. 

В силах любого из нас внести посильный вклад в реализацию национального проекта, 
например, дать бумаге вторую жизнь, присоединившись ко Всероссийской акции по сбору ма-
кулатуры «БумБатл». В рамках акции в социальных сетях объявлен креативный конкурс, при-
нять участие в котором можно семьей, рабочим коллективом, учебный классом или вузом5. 

Сегодня значительное внимание государства уделено развитию экологического про-
свещения и совершенствованию его инструментов, но необходимо расширение сферы вне-
дрения элементов экологического образования и воспитания в образовательные программы, 
особенно профессионального уровня образования. При этом в рамках образовательного про-
цесса важно не только научить студента понимать экологические проблемы настоящего, 
учитывая условия жизни современного общества и их динамику, но и сформировать желание 
и умение применить это понимание в своей профессиональной деятельности. Необходимо 
сочетание традиционных методик и внедрение новых педагогических технологий, ориенти-
рованных на формирование экологической компетентности и, как следствие, экологической 
культуры будущих специалистов во всех сферах. 
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Аннотация. В статье рассматриваются основные этапы профессионального пути знаменитого 

врача-хирурга, талантливого организатора медицинской службы Е. А. Вагнера, чья деятельность на 
благо Отечества начиналась в сложнейший период советской эпохи. Приводится исторический миф, 
сложившийся после уникальной операции, проведенной выдающимся советским хирургом Е. А. Ваг-
нером, в результате которой была проведена реплантация – хирургическое приживление отделенной 
от организма конечности. Представлены основные историко-культурные объекты в двух самых круп-
ных городах Пермского Прикамья (Пермь и Березники), в которых увековечена память выдающегося 
ученого, педагога, наставника, первого на Урале академика Академии медицинских наук СССР. 
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Abstract. This article examines the key stages of the professional career of the renowned surgeon and 

talented organizer of medical services, E. A. Wagner, whose work for the Fatherland began during the most 
difficult period of the Soviet era. It presents a historical myth that emerged following a unique operation 
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performed by the outstanding Soviet surgeon, E. A. Wagner, which resulted in replantation–the surgical 
grafting of a limb severed from the body. The article also presents the key historical and cultural sites in the 
two largest cities of the Perm Kama region (Perm and Berezniki), which commemorate this outstanding 
scientist, teacher, mentor, and the first academician of the USSR Academy of Medical Sciences in the Urals. 

Keywords: medical vocation, war, labor camp, Berezniki hospital, professional duty, self-criticism, 
ethics of a doctor, selflessness, professor, rector, social activities, legacy. 

For citation: Shilov V. V., Brezgina A. N., Ermakova E. A. Memory of the legendary surgeon 
E. A. Wagner in memorial sites, historical myths and facts of the biography. Bulletin of Prikamsky Social 
Institute, 2025, no. 3 (102), pp. 90-101. (In Russ.). EDN: WCIBKX 

 
О выдающемся хирурге, докторе медицинских наук (1966), профессоре (1967), заслу-

женном враче РСФСР (1965), заслуженном деятеле науки РСФСР (1973), академике меди-
цинских наук СССР (1986), лауреате Государственной премии РФ (1997), ректоре Пермской 
государственной медицинской академии (1970–1995), хирурге и руководителе Березников-
ской городской больницы № 1 (1946–1955) Евгении Антоновиче Вагнере (1918–1998)1 напи-
сано солидное количество серьезных работ [см., например: 1, с. 141–146; 2, с. 384–386; 3; 4], 
воспоминаний [см., например: 5; 6]. 

Жизнь Е. А. Вагнера – прекрасный пример для подражания современникам: он не толь-
ко провёл более 15 тысяч операций, но и оставил блестящую плеяду учеников – известных 
хирургов. При этом его личная жизнь была полна невзгод и трудностей, которые он мужест-
венно преодолевал. 

Еще перед войной, в 1937 г., в годы Большого террора, его отец и старший брат были ре-
прессированы. Сам он в начале войны как представитель «неблагонадёжной нации» (немецкой) 
был отозван с фронта – молодой талантливый хирург лейтенант Вагнер оказался сначала в Казах-
стане, а затем в Верхнекамье – на земляных работах в так называемой «трудовой армии» (особые 
лагеря НКВД), в которой условия труда и быта напоминали удел заключенных [5, с. 20; 7]. 

Разумеется, это было регламентировано и специальными нормативно-правовыми акта-
ми. В 1941 г. выходит Директива Народного комиссара обороны СССР об изъятии военно-
служащих-немцев из Рабоче-крестьянской Красной армии (РККА): «Изъять из частей, ака-
демий, военно-учебных заведений и учреждений Красной Армии, как на фронте, так и в ты-
лу, всех военнослужащих рядового и начальствующего состава немецкой национальности и 
послать их во внутренние округа для направления в строительные батальоны»2. 

Талант этого «неблагонадежного немца», его эрудицию и глубокие познания в медици-
не трудно было не заметить, и уже в годы Великой Отечественной войны он начал работать 
по своей прямой специальности медика в городах Соликамск и Березники Молотовской об-
ласти [8, с. 123] (с 1940 по 1957 г. так именовался Пермский край). Среди многочисленных 
государственных наград Е. А. Вагнера есть и Орден Отечественной войны II степени. 

13 декабря 1955 г. Президиум Верховного Совета СССР опубликовал «Указ о снятии 
ограничений в правовом положении с немцев и членов их семей, находящихся на спецпосе-
лении». Однако это не влекло за собой возвращения им имущества, конфискованного при 
выселении, и такие семьи не имели права возвращаться в места, откуда были выселены. Так 
Евгений Антонович, талантливый выпускник 1940 г. лечебного факультета Одесского госу-
дарственного медицинского института, остался «прикреплен» к пермской земле. 

                                                 
1 Вагнер Евгений Антонович (1918–1998 гг.) – хирург, ректор Пермского медицинского института, член-корреспондент 

Академии медицинских наук СССР, заслуженный врач РСФСР, заслуженный деятель науки РСФСР. Историческая справ-
ка // Архивы Прикамья: сайт. URL: https://test-archives.permkrai.ru/archive1/funds/852732 (дата обращения: 16.08.2025). 

2 Директива Народного комиссара обороны СССР № 35105с от 8 сентября 1941 г. Центральный архив Министерства оборо-
ны Российской Федерации. Ф. 23-й гв. сд. Оп. 2. Д. 41. Л. 152 // RusDeutsch: информационный портал российских немцев. 
URL: https://geschichte.rusdeutsch.ru/21/44/182 (дата обращения: 12.09.2025). 
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Еще летом 1954 г. профессора С. Ю. Минкин, А. Л. Фенелонов и Н. М. Степанов прак-
тически тайно приняли у Е. А. Вагнера кандидатский экзамен по хирургии на станции Яйва 
(35 км от г. Березники), так как выезд спецпоселенцу Вагнеру в г. Пермь не был разрешен 
комендатурой (от Перми до Березников 180–190 км). И уже в 1956 г. Е. А. Вагнер защитил 
кандидатскую диссертацию на тему «Хирургическая тактика при проникающих ранениях 
груди в условиях мирного времени», а в 1965 г. – докторскую диссертацию на тему «Мате-
риалы к изучению закрытых травм груди мирного времени» [4, с. 53–54]. 

В 1961 г. Березниковская больница приобрела статус 2-й областной (обслуживала весь 
север тогдашней Пермской области, имела даже свою санитарную авиацию), а Е. А. Вагнер 
возглавил созданный на базе больницы филиал госпитальной хирургической клиники.  

В том же 1961 г. Евгения Антоновича избрали на должность доцента кафедры госпи-
тальной хирургии Пермского государственного медицинского института (далее – ПГМИ). 
С 1965 г. он занимал должность проректора по научной работе ПГМИ, одновременно заве-
довал кафедрой факультетской хирургии.  

В 1965 г. Е. А. Вагнер из Березников переехал с семьей в г. Пермь, где получил кварти-
ру в знаменитом «Доме учёных», первом жилом доме для научных сотрудников высших 
учебных заведений г. Перми (рис. 1).  

В начале 1970-х гг. Е. А. Вагнер стал заведующим кафедрой госпитальной хирургии 
ПГМИ [9, с. 30] и четверть века (1970–1995) занимал пост ректора ПГМИ, при этом удиви-
тельным образом достойно справлялся со сложными обязанностями административного, хо-
зяйственного характера, проводил операции, успевая плодотворно заниматься педагогиче-
ской и научной работой.  

Неслучайно в наши дни в данном вузе (уже университете) учрежден специальный знак 
имени Е. А. Вагнера, которым награждаются лучшие сотрудники, и есть именная стипендия 
для лучших студентов, а сам медицинский университет с 2006 г. носит его имя (рис. 2).  

 

  
Рис. 1. «Дом учёных», где  

проживал с семьей Е. А. Вагнер,  
г. Пермь, Комсомольский  

проспект, 49. Фото авторов, 2025 г. 

Рис. 2. Медицинский университет им. Е. А. Вагнера,  
главный административный корпус,  
г. Пермь, ул. Петропавловская, 26.  

Фото авторов, 2025 г. 
 

Е. А. Вагнер за период своей трудовой деятельности подготовил более 100 докторов и 
кандидатов медицинских наук, среди которых, например, В. А. Черкасов (1939–2004), в раз-
ные периоды – главный хирург Пермской области, ректор Пермской государственной меди-
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цинской академии (далее – ПГМА); В. Н. Перепелицын (1946–2005) – главный хирург 
г. Перми, заведующий кафедрой оперативной хирургии и топографической анатомии ПГМА, 
заслуженный врач РФ; С. Г. Суханов (1953–2015) – основатель «Центра сердечно-сосудистой 
хирургии» в г. Перми (этот центр с 2016 г. носит имя С. Г. Суханова, а в наши дни известен 
как «Город Сердца» – г. Пермь, ул. Маршала Жукова, 35), и многие другие [4, с. 147–155].  

Легенда советской и российской хирургии Е. А. Вагнер сам провел более 15 тысяч опе-
раций, некоторые из них просто уникальны не только для своего времени, но и в наши дни. 
Приведем один пример. В 1986 г. первокласснику Дмитрию Климову как бритвой отрезало 
правую ногу выше колена. Дима играл на пустыре с друзьями, и кто-то из детей бросил газо-
вый баллон в костер. Е. А. Вагнер вспоминал, что операция началась через три часа после 
травмы. Он со своими молодыми учениками (в том числе упомянутым выше Сергеем Суха-
новым [10]) последовательно сшили сосуды, нервы, мышцы и после пятичасовой операции 
нога стала теплой, розовой, появилась пульсация на артериях стопы. Была успешно проведе-
на сложнейшая реплантация – хирургическое приживление отделенной от организма конеч-
ности (от лат. replantare – вновь сажать, пересаживать) [1, с. 145; 11]. 

С этой уникальной операцией в Пермском Прикамье связан такой исторический миф. 
В тот советский период (1986 г.) хотя уже и началась перестройка, но иностранное радиове-
щание на СССР, так называемые «вражьи голоса» («Голос Америки», Радио «Свобода», «Не-
мецкая волна», «Русская служба Би-би-си» и др.), всё еще активно глушилось советскими 
радиостанциями постановки помех, то есть «забивались» антисоветские радиопередачи. 
В СССР было построено для этого около 1400 специализированных станций, а полностью 
глушение нежелательного иностранного радиовещания в Советском Союзе было прекращено 
только 30 ноября 1988 г. И якобы, по рассказам жителей г. Березники – современников тех 
событий1, наши спецслужбы в тот момент не глушили эти самые «вражьи голоса», когда они 
рассказывали на весь мир о чудесном «пришивании» ноги мальчику-первокласснику перм-
ским хирургом Е. А. Вагнером. Довольно красноречивый исторический миф, легенда земли 
пермской… 

Дмитрий Климов, которому Е. А. Вагнер с коллегами спас ногу, и сегодня живет в 
г. Перми, ведет полноценную интересную жизнь, а о страшной травме напоминает лишь лег-
кая хромота; эти события ярко показаны в документальном фильме «К 100-летию Вагнера 
Евгения Антоновича», снятом в 2018 г. Как здесь не вспомнить крылатое латинское выраже-
ние «В здоровом теле – здоровый дух» (лат. Mens sana in corpore sano). 

Разумеется, у Е. А. Вагнера не все операции проходили успешно, так как хирургия – 
архисложный раздел медицины, предусматривающий диагностику и лечение заболеваний, 
травм и других нарушений с помощью оперативных (хирургических) вмешательств. Хирург 
обязан досконально изучить как анатомию, так и физиологию: он должен не только знать, 
как устроены органы, ткани, клетки и системы, но и понимать, как всё это работает и почему. 
И само сложное слово «хирург» с древнегреческого переводится как сочетание слов «рука, 
кисть» и «дело, работа, действие». Хирург в совершенстве работает и головой, и руками 
(в Древней Руси их называли резалниками, рукодельниками, врачами рукодельными)2. 

Необходимые знания в этой профессии в наши дни получают минимум за 8 лет (6 лет в 
вузе на специалитете, затем 2 года в ординатуре по хирургическому профилю), да и после 
этого до начала самостоятельной практики требуется несколько лет работы под руково-
дством опытных коллег. В дальнейшем, на протяжении всей трудовой деятельности, посто-

                                                 
1 «Миф» рассказан одному из авторов В. В. Шилову кадровыми рабочими Пермского завода им. Я. М. Свердлова, в том 

числе слесарем-инструментальщиком Генрихом Шардаковым (1934 г. р.).  
2 Несколько фактов из истории медицины на Руси // Исторический парк «Россия – моя история». URL: 

https://vk.com/@myhistory_project_smr-neskolko-faktov-iz-istorii-mediciny-na-rusi (дата обращения: 12.09.2025). 
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янно нужно осваивать новые технологии, лекарственные препараты… Одним словом, это 
профессия, которая требует повышения квалификации в течение всей профессиональной 
жизни хирурга. 

При такой сложной профессии не все операции (даже у самых талантливых и опытных 
хирургов) проходят успешно. Е. А. Вагнер откровенно писал об этом в своей замечательной 
книге «Раздумья о врачебном долге», в которой нет банальных назиданий, известных сен-
тенций, и при этом на страницах книги читатель видит взволнованную искренность и само-
критичность автора-врача (рис. 3). 

Приведем только один пример из этой книги: «А это было в период освоения в нашей 
Березниковской больнице хирургии лёгких. Привезли с далёкого лесоучастка девочку лет 
девяти. Мертвенная бледность лица, учащённое, поверхностное, клокочущее дыхание. Света 
боялась пошевелиться: малейшее перемещение вызывало кашель с кровотечением. Положе-
ние бедственное. Ребёнок страдает тяжёлым поражением нижней доли правого лёгкого. Речь 
могла идти только об операции. Но девочка была слишком обескровлена, и к операции её 
надо было подготовить. На это ушло два-три дня. Славный был ребёнок. Как-то, проходя 
мимо палаты, я увидел: не шевелясь, чтобы не вызвать кашель, из тряпочек и бинта девочка 
мастерила себе куколку. Пошёл в магазин, попросил самую большую и красивую куклу – с 
витрины сняли. Столько искреннего детского счастья мне приходилось наблюдать нечасто. 
Увозили на операцию – еле она с этой куклой рассталась. Уговорили тем, что расставание 
ненадолго. А оказалось – навсегда… (девочка умерла во время операции – прим. авт.)… Че-
стное слово, плакала вся бригада, участвовавшая в операции. Прошло много лет, но до сих 
пор не могу себе простить этой ошибки. А анестезиолог после этого случая сменил профес-
сию» [12, с. 152–153]. 

Конечно, врачебная профессия – это своеобразное, исключительное отношение челове-
ка к человеку. А врач Е. А. Вагнер был гуманистом с большой буквы [13]. Уже будучи рек-
тором медицинского института, всемирно известным хирургом (он представлял нашу отече-
ственную науку в США, Канаде, Индии, Непале, Италии – проводил операции и выступал с 
докладами на конференциях), был прост и доступен «обычным» людям. Так, в новогоднюю 
ночь он, не раздумывая, поехал из Перми в Березники в общем вагоне (не было других биле-
тов, а мост через р. Чусовую еще не был построен для автодороги), чтобы спасти умирающе-
го в Березниках пациента, которому врачи не в силах были помочь [1, с. 145]. 

Несмотря на колоссальную загруженность, Евгений Антонович вел активную общест-
венную жизнь. Он неоднократно избирался депутатом городского и областного Советов, был 
членом ученого совета Минздрава России, членом совета ректоров при Минздраве России и 
председателем совета ректоров пермских вузов, президентом Пермской областной ассоциа-
ции хирургов, членом координационного совета международного движения «Врачи против 
насилия», членом совета по хирургии РАМН, членом правления Всесоюзного и заместите-
лем председателя Всероссийского общества хирургов. 

Даже в трудные годы перестройки (1985–1991) он вместе с министром здравоохране-
ния РСФСР А. И. Потаповым, а также благодаря существенной поддержке первого секретаря 
Кировского обкома КПСС В. В. Бакатина и заведующего Кировским областным отделом 
здравоохранения Г. Ф. Шулятьева стал сооснователем Кировского государственного меди-
цинского университета (сначала как филиала ПГМИ) [14]. 

При этом Евгений Антонович активно проводил и свой досуг. Знаменитый хирург мно-
го раз прыгал с парашютом, имел разряд по конному спорту, был мастером спорта по 
стрельбе, любил вылазки с коллегами на грузовике за грибами; по воспоминаниям его доче-
ри Татьяны Евгеньевны (врача-радиолога, кандидата медицинских наук, врача высшей кате-
гории), главными качествами ее отца были доброта и умение сострадать, а любимым тостом 
у него был «За дружбу» [7]. 
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В наши дни хирург Вагнер на Западном Урале – это человек-легенда. Имя Евгения Ан-
тоновича много раз увековечено на территории Пермского Прикамья. Представим основные 
места в нашем регионе, которые хранят память о жизни и деятельности Е. А. Вагнера. 

У здания, где находились ректорат и кафедра госпитальной хирургии медицинского 
института (г. Пермь, ул. Луначарского, 72), а сегодня расположен морфологический корпус 
Пермского ГМУ им. академика Е. А. Вагнера (фото этого здания можно увидеть на обложке 
указанной выше книги Е. А. Вагнера), во дворе установлены памятные стелы темно-красного 
камня с фамилиями пермских медиков, внесших свой вклад в Победу в Великой Отечествен-
ной войне; на одной из них, разумеется, высечена и фамилия Е. А. Вагнера (рис. 4). 

 

  
Рис. 3. Обложка книги  

и визитка Е. А. Вагнера.  
Фото авторов, 2025 г. 

Рис. 4. Памятные стелы около морфологического кор-
пуса Пермского ГМУ им. академика Е. А. Вагнера,  

г. Пермь, ул. Луначарского, 72. Фото авторов, 2025 г. 
 

В г. Перми в ГБУЗ ПК «Ордена “Знак Почёта” Пермская краевая клиническая больни-
ца» на стене ее хирургического корпуса (ул. Куйбышева, 43) установлена мемориальная дос-
ка Е. А. Вагнеру с высеченными проникновенными словами знаменитого хирурга: «ПУСТЬ 
ВРАЧЕБНЫЙ ДОЛГ СТАНЕТ ДОЛГОМ ВАШЕГО СЕРДЦА ВАШЕЙ СОВЕСТИ ВСЕЙ 
ВАШЕЙ ЖИЗНИ БУДЕТ ТРУДНО НО ВЫ БУДЕТЕ СЧАСТЛИВЫ» (рис. 5). 

В 2008 г. в центре г. Перми на эспланаде, от Пермского академического театра драмы 
«Театр-Театр» по ул. Ленина до памятника «Героям фронта и тыла» была открыта Аллея 
доблести и славы (рис. 6).  

На этой аллее размещаются Звёзды и рядом – мемориальные плиты в честь известных 
деятелей Западного Урала – так увековечена память прославленных людей Пермского края. 
12 июня 2018 г. (в День города Перми) на этой Аллее были торжественно открыты Звезда и 
мемориальная плита академику Е. А. Вагнеру (рис. 7). 
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Рис. 5. Пермская краевая клиническая  

больница, хирургический корпус.  
Мемориальная доска Е. А. Вагнеру, г. Пермь, 

ул. Куйбышева, 43. Фото авторов, 2025 г. 

Рис. 6. Аллея доблести и славы  
на эспланаде, г. Пермь.  
Фото авторов, 2025 г. 

 
 

  
Рис. 7. Памятные Звезда и Плита с именем Е. А. Вагнера  

на Аллее доблести и славы, г. Пермь.  
Фото авторов, 2025 г. 

Рис. 8. Сквер им. академика  
Е. А. Вагнера, г. Пермь.  
Фото авторов, 2025 г. 

 

В день 100-летия со дня рождения Е. А. Вагнера (22 сентября 2018 г.) в г. Перми на уг-
лу улиц Глеба Успенского и Пионерской (за кинотеатром «Кристалл») открыли сквер имени 
выдающегося хирурга-ученого и установили там же бронзовый бюст (рис. 8). 
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Е. А. Вагнер не только почётный гражданин г. Перми и Пермской области (с 2005 г. – 
Пермский край), но и г. Березники Пермского края, где он начал свою яркую профессиональную 
деятельность хирурга, а также работу над диссертацией; именно в Березниках Евгений Ан-
тонович первоначально проявил себя блестящим организатором медицинской службы. 

В г. Березники, втором после краевого центра по численности населения и социально-
экономическому потенциалу населенном пункте Пермского края с хорошо развитой социо-
культурной сферой [15], по инициативе Е. А. Вагнера был построен больничный городок, 
появилось семь новых корпусов, а число отделений увеличилось в три раза. 

Поэтому неслучайно в 2000 г. имя Е. А. Вагнера было присвоено Березниковской го-
родской больнице № 1 (сейчас имеет статус краевой), в стенах которой он прошел путь от 
хирурга до главного врача, полный честного труда, гражданственности и служения долгу 
(рис. 9). 

 

 
Рис. 9. Краевая больница имени академика Вагнера Евгения Антоновича, 

г. Березники, ул. Деменева, 12. Фото авторов, 2025 г. 
 

В вестибюле здания краевой больницы в г. Березники на стене установлена памятная 
мемориальная доска из мрамора (композиция из четырех плит, своеобразный «коллаж») в 
честь знаменитого хирурга и руководителя этого медицинского учреждения в 50–60-е гг. 
XX в. (рис. 10). 

Рядом с Краевой больницей в Березниках в 2015 г. был торжественно открыт бронзо-
вый памятник легендарному врачу (рис. 11). 

На доме, в котором проживал в Березниках Е. А. Вагнер с 1952 по 1965 гг. (ул. Демене-
ва, 11), установлена памятная мемориальная доска (рис. 12). 

Е. А. Вагнер был награжден многими орденами и медалями: он явлется лауреатом пре-
мий имени С. И. Спасокукоцкого и А. Н. Бакулева РАМН, Государственной премии, вклю-
чен во Всемирный список и навсегда занесен в книгу «Пятьсот влиятельных руководителей» 
как личность, чьи профессиональные достижения и заслуги в социальной сфере являются 
исключительными [1, с. 141]. 

До конца своих дней Евгений Антонович был «на боевом посту». В 1992 г. при Перм-
ском медицинском институте начал работать НИИ клинической хирургии, и Е. А. Вагнер 
стал его директором на общественных началах. В 1995 г. в возрасте 77 лет он оставил пост 
ректора, но до последних дней своей жизни являлся почетным ректором мединститута, ныне 
университета, с 2006 г. носящего его имя. 
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Рис. 10. Мемориальная доска Е. А. Вагнеру  

в вестибюле Краевой больницы имени  
академика Вагнера Евгения Антоновича,  

г. Березники, ул. Деменева, 12.  
Фото авторов, 2025 г. 

Рис. 11. Памятник Е. А. Вагнеру,  
г. Березники, ул. Деменева, 12. 

Фото авторов, 2025 г. 
 

 

 
Рис. 12. Памятная доска на доме, в котором 
жил Е. А. Вагнер, г. Березники, ул. Деменева, 

11. Фото авторов, 2025 г. 

Рис. 13. Могила Е. А. Вагнера и его супруги  
А. С. Кривелевой, г. Пермь, Северное кладбище 

(сектор № 27). Фото авторов, 2025 г. 
 

Документальная память о Е. А. Вагнере хранится в Государственном архиве Пермского 
края, в архиве Пермского государственного медицинского университета им. Е. А. Вагнера1.  

                                                 
1 Государственный архив Пермского края. Ф. Р-1762 – Личный фонд Евгения Антоновича Вагнера; Архив Пермского государст-

венного медицинского университета им. Е. А. Вагнера. Ф. личных дел сотрудников, имеющих ученые степени. Оп 1. Д. 828. 



ШИЛОВ  В. В., БРЕЗГИНА  А. Н., ЕРМАКОВА  Е. А.  

 

99 

Умер Е. А. Вагнер 14 сентября 1998 г., похоронен в г. Перми на Северном кладбище 
(сектор № 27). Рядом с ним похоронена и его супруга Александра Семёновна Кривелева 
(опытный и знающий врач, окончила 1-й Ленинградский медицинский институт, патолого-
анатом), которая умерла в том же 1998 году (рис. 13). 

 

 

Рис. 14. Евгений Антонович Вагнер.  
Фото из фонда архива Пермского  
медицинского университета  
им. академика Е. А. Вагнера 

 

Трудная, но яркая жизнь Евгения Антоновича – пример выполненного долга врача, че-
стного труда, высокой ответственности (рис. 14). Личность этого удивительного человека 
можно изучать не только с профессиональной медицинской или культурно-исторической 
точки зрения, с учетом «преданий старины глубокой», но и с позиции социологии личности 

[16], так как это был не просто «человек-оркестр», а целый «человек-материк», чьи этиче-
ские нормы, бескорыстие, умение преодолевать трудности будут служить нравственным 
ориентиром для многих последующих поколений молодежи. 
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Аннотация. В статье предпринята попытка проанализировать примеры женского представитель-

ства в локальной политике Юго-Восточной Европы в последнее десятилетие, а именно мэров Софии в 
Болгарии, Дурреса и Шкодры в Албании, где несколько раз подряд посты глав города занимали женщи-
ны. В статье предпринимается попытка проанализировать, насколько типически женскими являются те-
мы в тематике постов, которые выбирают для обсуждения в социальных сетях женщины, занимающие 
высокие посты в городской политике. Оценивается предположение о том, что женщины-мэры акценти-
руют свое внимание на традиционно «женских» вопросах, таких как образование, здоровье и окружаю-
щая среда, и в меньшей степени ориентированы на традиционно «мужские» темы, например экономику и 
бизнес. Сравниваются траектории политической карьеры женщин-мэров, их пути попадания в политику, 
а также активность в социальных сетях. Делается вывод о том, что женщины-мэры используют социаль-
ные сети как информационное поле для взаимодействия с избирателями, в меньшей степени – для выра-
жения собственной позиции по различным политическим вопросам. 

Ключевые слова: Юго-Восточная Европа, локальная политика, мэры, гендерный дисплей, пер-
сонализация политики. 
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Abstract. The article attempts to consider an example of women's representation in local politics in 

South-Eastern Europe in the last decade, namely the mayors of Sofia in Bulgaria, Durres and Shkodra in 
Albania, where women held the positions of the head of the city several times in a row. The article attempts 
to analyze how typically feminine the topics are in the topics of posts that are chosen for discussion on social 
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networks by women holding high positions in urban politics. The assumption being assessed is that female 
mayors focus on traditionally “feminine” issues such as education, health and the environment, and are less 
focused on traditionally “masculine” issues such as the economy and business. The trajectories of the 
political careers of female mayors, their paths to politics, and their activity on social networks are compared. 
It is concluded that women mayors use social networks as an information field for interacting with voters, 
and to a lesser extent to express their own position on various political issues. 

Keywords: South-Eastern Europe, local politics, mayors, gender display, personalization of politics 
For citation: Timofeeva O. V. Female image in local politics: an attempt to construct a gender display 

using the example of mayors of Southeastern Europe. Bulletin of Prikamsky Social Institute, 2025, no. 3 
(102), pp. 102-115. (in Russ.). EDN: ZCGFZN 

 
Женщины в мире в последние десятилетия нашего века уже успешно заявили о себе как 

о значимой общественно-политической силе. Как правило, в контексте участия женщин в 
политике это явление иллюстрируют представленностью женщин на уровне национальной и 
наднациональной политики. В этом как ученые, так и СМИ следуют тренду, заданному мар-
керами по достижению гендерного равенства Совета Европы, среди которых – уровень пред-
ставленности женщин в национальных парламентах. Гендерный баланс в политической жиз-
ни и в органах принятия решений – это согласованная на международном уровне цель, изло-
женная в Пекинской декларации и Платформе действий [1]. В сентябре 2015 г. Организация 
Объединенных Наций приняла резолюцию Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 г., которая включает 17 целей в области устойчивого развития, и 5-я из них 
гласит, что «расширение участия женщин в политической жизни имеет важное значение для 
реализации идеи устойчивого развития путем обеспечения полного и эффективного участия 
женщин и равных возможностей лидерства на всех уровнях принятия решений в политиче-
ской, экономической и общественной жизни» [2]. 

В Индексе гендерного равенства традиционно более высокие места занимают страны 
Западной и Северной Европы по сравнению с Европой Центральной и Юго-Восточной. Со-
гласно данным 2024 г., среди стран Европейского союза (далее – ЕС) в индексе Европейско-
го института гендерного равенства Болгария занимает 17-е место, набрав 64,5 балла из 100, 
что на 6,5 балла ниже среднего показателя по ЕС [3] – это определенно свидетельствует о 
недостаточном прогрессе Болгарии в вопросе гендерного равенства. Заняв 17-е место в ЕС, 
Болгария потеряла одно место по сравнению с предыдущим изданием Индекса. А по сравне-
нию с 2021 г. общий балл Болгарии снизился на 0,6 балла. При этом с 2010 г. рейтинг Болга-
рии увеличился на 9,5 баллов. Доля женщин-министров в Болгарии снизилась с 37 % (пока-
затель 2023 г.) до 33 % в 2024 г. В общемировом рейтинге Болгария оказалась на 53-й пози-
ции. Что касается представительства женщин в парламенте, то в 2024 г. женщины составляли 
24 % членов. Другими словами, картина женской представленности в политике Болгарии вы-
глядит достаточно неравномерно: с одной стороны, мы обнаруживаем неуклонный прогресс 
Болгарии в вопросе гендерного равенства после 2010 г., с другой стороны – результат на се-
годняшний день всё еще значительно ниже, чем у многих стран Европы. 

По данным ЦИК, на парламентских выборах в Болгарии, прошедших 14 ноября 2021 г., 
было 1515 женщин-кандидатов, или 29,9 % от общего числа (5062) кандидатов, при этом из-
бранные женщины-депутаты составляли 23,8 % от общего числа 240 депутатов. На 
31 декабря 2021 г. доля женщин-представителей в национальном парламенте составляла 
22,5 %, что является самым низким зарегистрированным значением за период с 2018 по 2022 г. 
Относительная доля женщин среди болгарских представителей в Европейском парламенте 
выше, но близка к доле в национальном парламенте. Согласно данным Европейского инсти-
тута гендерного равенства, по состоянию на последний квартал 2021 г. женщины из Болга-
рии по квоте составляли 29,4 % всех болгарских членов Европарламента [4]. 



НАУКА  И  ОБРАЗОВАНИЕ 

 

104 

Что касается балканского соседа Болгарии – Албании, то в Индексе гендерного равен-
ства за 2024 г. она находится значительно выше Болгарии и занимает там 34-е место [5]. При 
этом, как отмечается в исследованиях, несмотря на государственные реформы, направленные 
на совершенствование правовых, политических и институциональных механизмов обеспече-
ния гендерного равенства, женщины по всей Албании продолжают сталкиваться с пробле-
мами участия в политической жизни страны и получения руководящих должностей. Пред-
ставительство и участие албанских женщин в процессах принятия экономических и полити-
ческих решений по-прежнему имеют ограниченный характер и остаются ниже уровня меж-
дународного контрольного показателя. В Албании, как в целом ряде европейских стран, но в 
отличие от Болгарии, действует гендерная квота при формировании парламента. Несмотря 
на то что закон о гендерном равенстве и избирательный кодекс требуют, чтобы доля женщин 
на выборных и назначаемых должностях составляла не менее 30 %, еще по состоянию на ко-
нец 2013 г. женщины составляли лишь 18 % албанских парламентариев. И незадолго до того 
принятые законы не привели к усилению санкций в отношении политических партий, не со-
блюдающих вышеназванные требования [6]. 

Однако уже в следующем десятилетии, 17 сентября 2021 г., албанские парламентарии про-
голосовали за новый состав правительства страны, премьер-министра, представителя социали-
стической партии Эди Рамы. В нем из 17 министров 12 составили женщины [7], что сделало его 
пятым в мире по представленности женщин в правительствах стран, согласно данным ООН [8]. 
Рама отметил эту особенность нового кабинета в своем выступлении в парламенте. При этом, 
например, Белинда Балуку и Огерта Манастирлиу заняли свои министерские должности повтор-
но с учетом популярности, завоеванной ими за время исполнения своих обязанностей в преды-
дущем правительстве. Обе получили высокие оценки по результатам опросов граждан Албании, 
особенно министр здравоохранения Манастирлиу, проявившая себя в период пандемии. А когда 
в конце июля 2022 г. Арбен Ахметай был отправлен в отставку с занимаемых им министерских 
постов, должность заместителя премьер-министра перешла к министру инфраструктуры и энер-
гетики Белинде Балуку. Новым министром в третьем правительстве Рамы также стала женщина 
‒ Майлинда Дука, ответственная за европейскую интеграцию Албании. В 2023 г. Албания нахо-
дилась на 1-м месте в мире по проценту представленности женщин в кабинете министров стра-
ны – 66,7 % [9]. 

Таким образом, мы видим, что, несмотря на региональную близость, Болгария и Алба-
ния демонстрируют неодинаковые тенденции относительно женского представительства в 
политике страны. Юго-Восточная Европа в отношении женского участия в политике лишь 
отчасти повторяет тренды Восточной Европы и России. Однако для полноты картины жен-
ского участия в политике крайне важно учитывать, что значение имеет участие в политиче-
ской жизни не только (и не столько) на уровне страны, но и на уровне отдельных городов, 
отдельных коммун. 

В 2021 г. в Болгарии женщины составляли 28,3 % муниципальных советников и 29,3 % 
мэров страны [4]. С 2009 по 2023 г. должность мэра болгарской столицы Софии занимала Йор-
данка Фандыкова (Йорданка Фандъкова). В настоящее время, с июня 2024 г., она является на-
родным представителем в Народном собрании – парламенте – Болгарии. Фандыкова была не 
только мэром столицы, дольше всех занимавшим этот пост. Получение поста мэра Софии сдела-
ло ее первой женщиной в истории на этой должности. До того Фандыкова занимала должности 
министра образования, молодежи и науки в 2009 г. и еще ранее (с 2005 по 2009 г.) – заместителя 
мэра Софии по образованию, культуре, спорту и профилактике зависимостей. До всеобщих вы-
боров в ноябре 2021 г., на которых ее партия проиграла, мэр Софии Йорданка Фандыкова была 
одним из фаворитов на смену бывшего премьер-министра Болгарии Бойко Борисова, который и 
сам был мэром болгарской столицы до Фандыковой, с 2005 по 2009 г. 
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До своей политической карьеры и до того, как занять столь высокий пост на длитель-
ное время, в начале своей профессиональной деятельности Йорданка Фандыкова работала в 
школе. После окончания Софийского университета имени св. Климента Охридского по спе-
циальности «Русская филология» в 1985 г. она начала преподавать в средней школе № 73 
имени Владислава Грамматика, а в 1998 г. стала директором этой школы. 

Фандыкова была избрана членом парламента от партии Граждане за европейское разви-
тие Болгарии ‒ ГЕРБ ‒ на парламентских выборах в Болгарии в 2009 г. и стала министром обра-
зования, молодежи и науки. Однако на этом посту она пробыла недолго: уже 15 ноября 2009 г. 
она была избрана мэром Софии. На тех выборах Фандыкова получила 66,23 % голосов, при этом 
при рекордно низкой активности избирателей – 24 %. ГЕРБ – правоцентристская проевропей-
ская партия, с 2009 г. уверенно набирающая значительное число голосов избирателей как на 
парламентских выборах, так и на выборах в Европарламент, чей лидер и основатель бывший 
премьер-министр Болгарии Бойко Борисов был предшественником Фандыковой на посту мэра 
болгарской столицы [10]. В октябре 2011 г. Фандыкова вновь побеждает на выборах мэра Со-
фии. В октябре 2015 г. она выигрывает выборы в третий раз, снова в первом туре, набрав 
60,13 %. В 2019 г. лидирует с результатом 49,98 % [11]. 

В 2022 г. болгарские СМИ цитировали слова бывшего министра социального обеспече-
ния и члена переговорной команды ГЕРБ по формированию постоянного кабинета министров 
Деницы Сачевой о том, что экс-мэр Софии Йорданка Фандъкова может стать спикером парла-
мента Болгарии. На вопрос, сможет ли Йорданка Фандакова занять этот пост, когда 19 июня 
соберется новый парламент, Сачева давала Фандыковой как профессиональному политику та-
кую оценку: «Я думаю, что она уже много раз доказала и свои качества менеджера, и свои ка-
чества переговорщика, и качества политика, человека, который действительно стремится к со-
гласию, поэтому она подойдет на многие должности» [12]. 

Пребывание Йорданки Фандыковой в должности мэра Софии отмечено многими ин-
фраструктурными позитивными изменениями: так, например протяженность линий метро-
политена Софии увеличилась на 26 км [13]. При мэре Фандыковой было построено 42,5 км 
метро, что составляет 80 % сети всего метрополитена Софии. За время ее управления была 
проведена самая масштабная модернизация городского транспорта и достигнуто более чем 
двукратное сокращение транспортных выбросов. Обновлено 100 % троллейбусов, 90 % авто-
бусов и 50 % трамваев городского транспорта. При ней в Болгарии была построена первая 
интегрированная автоматизированная система видеонаблюдения с более чем 9500 камерами, 
охватывающая 100 % школ, 85 % детских садов, 100 % бульваров, выходящих в центр и пе-
шеходные зоны, 100 % общественного транспорта и станций метро, 80 % наиболее посещае-
мых парков и 70 % всех основных перекрестков города [14]. 

Также значительными называют успехи мэра Фандыковой в области культурной поли-
тики и социальной интеграции мигрантов и национальных меньшинств. Болгарская столица 
стала одним из первых европейских городов, который создал фонд по поддержке культур-
ных инноваций на основе партнерства между государственными учреждениями и частным 
сектором. Во время пребывания Йорданки Фандыковой на посту главы города были по-
строены 4 музея: Музей истории Софии, подземный музей под базиликой Святой Софии, 
Треугольная башня и археологическая выставка «Древняя Сердика». Кроме того, Фандыкова 
инициировала создание двух крупнейших программ поддержки в сфере культуры – это Сто-
личная программа «Культура» и Календарь культурных мероприятий столичного муниципа-
литета. Вместе с группой художников независимой художественной сцены Йорданка Фан-
дыкова инициировала масштабный проект, который завершился преобразованием заброшен-
ного пространства и превращением его в центр современного искусства «Топлотцентрала» 
[15]. 
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Таким образом, Йорданка Фандыкова представляет собой образец политика (чья ус-
пешная и долгая политическая карьера связана с влиятельной в стране политической партией 
ГЕРБ), успевшего до начала своей политической карьеры сделать карьеру профессиональ-
ную. 

Что касается Албании, отличившейся в гендерном вопросе на уровне страны, то жен-
щины в местных органах власти Албании в 2023 г. составляли 44 % [16]. В муниципалитетах 
Албании (башки) муниципальный совет состоит из 15–61 избранного члена. Глава муници-
пального совета избирается данным советом из числа его членов и не наделен исполнитель-
ными полномочиями. Мэр избирается прямым голосованием, и ему помогают назначенные 
вице-мэры, которые не могут быть членами совета. Политические партии, зарегистрирован-
ные в качестве коалиции в ЦИК, выдвигают только одного общего кандидата на пост мэра 
муниципалитета. Мэром соответствующего муниципалитета Албании избирается кандидат, 
набравший наибольшее количество голосов избирателей. 

Пост мэра четвертого по величине города в Албании Шкодера с 20 августа 2015 г. по 
31 марта 2022 г. занимала Волтана Адеми (Voltana Ademi). Шкодер в настоящее время явля-
ется основным экономическим центром северной Албании и одним из древнейших и наибо-
лее известных туристических городов Албании. 

Волтана Адеми родилась в Шкодере. Она родом из семьи местных предпринимателей, 
ее семья, в частности, была производителем первой табачной марки в Шкодере ‒ сигарет 
«Тарабош». Адеми окончила среднюю школу искусств в Шкодере, а затем получила высшее 
образование на факультете естественных наук Тиранского университета по специальности 
«Информатика», ей была присвоена степень магистра. Адеми некоторое время работала пре-
подавателем в университете в Шкодере, где преподавала информатику и программирование. 
Её политическая карьера началась в 1996 г. в качестве члена Демократической партии. 
С 2003 по 2008 г. Адеми возглавляла Форум Женской демократической лиги в Шкодере. 
С 2005 по 2009 г. она избиралась членом Национального совета Демократической Партии. 
В 2006 г. Волтана Адеми была избрана членом муниципального совета Шкодера и возглави-
ла группу советников правой коалиции. В 2007–2010 гг. выполняла функции заместителя 
мэра Шкодера. Адеми была префектом округа Шкодер с 2011 по 2013 г. Затем до апреля 
2015 г. она была депутатом от Демократической партии в Скупщине Республики Албания, 
но затем подала в отставку, чтобы баллотироваться на местных выборах в муниципалитете 
Шкодер, где она победила. 

Таким образом, мы можем наблюдать, что Волтана Адеми является примером полити-
ка, построившего долгую успешную политическую карьеру, начиная ее с низовых позиций в 
партии. Нужно отметить, что Демократическая партия Албании в период пребывания Адеми 
на посту мэра находилась в оппозиции к побеждавшей в то время на национальных выборах 
Социалистической партии Албании, чьим лидером и является премьер-министр страны Эди 
Рама. Демократическая партия Албании сегодня ‒ правоцентристская политическая партия, с 
1990 г. ‒ одна из двух основных партий на албанской политической сцене. Причем ее пози-
ции особенно сильны на севере страны, где в Шкодере делала свою политическую карьеру 
Волтана Адеми. 

Отметим, что Демократическая партия пребывает в оппозиции с 2013 г. И весь период 
пребывания Адеми в качестве мэра ознаменован затяжным конфликтом как с оппонентом ‒ 
Социалистической партией, так и персонально с Эди Рамой, который также до поста пре-
мьер-министра страны занимал позицию мэра в столичной Тиране. Так, сразу после избра-
ния в 2015 г. Волтана Адеми публично отказывается принять участие во встрече, на которую 
премьер-министр Рама созвал 61 новоизбранного мэра, включая и избранных представителей 
оппозиции, таких как Адеми. Волтана Адеми, новый мэр в муниципалитете Шкодер, напра-
вила письмо премьер-министру Раме, чтобы объяснить причины, по которым она не будет 
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участвовать в этой встрече. Адеми сообщила, что приглашение на встречу с премьер-
министром Рамой было сделано не протокольно, а по телефону, а, по ее мнению, «общение 
между премьер-министром и местными выборными должностными лицами должно осуще-
ствляться в соответствии с правилами протокола» [17]. Адеми выразила желание установить 
позитивные отношения с премьер-министром, но просила, чтобы такие запросы о встречах 
делались в официальном порядке. Позиция нового мэра выглядит вызывающе, несмотря на 
вежливость формулировок опубликованного в прессе письма. 

В марте 2021 г. в преддверии очередных приближающихся выборов диалог тех же оп-
понентов в прессе уже не выглядел любезным. Рама охарактеризовал Адеми как «ужасаю-
щий пример невежества». Волтана Адеми в ответ на выпад премьер-министра ответила, что 
Шкодер не признавал «высокомерия власти даже в дикие времена коммунизма» [18]. Позд-
нее в 2022 г. Адеми всё же отказалась от участия в выборах мэра Шкодера, выразив благо-
дарность за огромную поддержку, которую она получала на протяжении многих лет. По ее 
словам, причина связана с тем фактом, что она находится на посту уже 7 лет, что дало бы ей 
значительное преимущество перед другими кандидатами [19]. Любопытно заметить, что и в 
последних в стране выборах 2025 г. Демократическая партия Албании проиграла социали-
стической партии и союзникам во главе с Эди Рамой, причем проиграла даже в северных 
районах Албании, которые традиционно считались их «вотчиной» [20]. 

С 7 марта 2022 г. мэром второго по величине города Албании – Дуррес – становится 
Эмириана Сако (Emiriana Sako) [21], представительница Социалистической партии Албании, 
и занимает этот пост по сегодняшний день. Избирательная кампания Сако была отмечена 
резкой критикой со стороны членов Демократической партии за предполагаемую причаст-
ность бывшего мэра Дурреса к многочисленным эпизодам коррупции [22]. И ожидаемо кан-
дидат, а затем и мэр Сако пользуется поддержкой Эди Рамы и своей партии. 

Эмириана Сако родилась в Дурресе в ноябре 1983 г. и была старшей из троих детей в 
семье, ее отец работал на сельскохозяйственном механическом заводе в Дурресе, а мать – в 
Telekom Албания. С 2002 по 2008 г. Эмириана Сако училась на факультете гражданского 
строительства Политехнического университета Тираны, а в 2012 г. получила степень магист-
ра в Университете в Риме. Сако работала архитектором, а затем выстраивала свою карьеру в 
местной администрации Дурреса, где в 2009 г. начала работать в Департаменте территори-
ального планирования и развития, пока не стала руководителем Департамента общественных 
услуг в 2015 г., а затем с 2018 г. ‒ руководителем Департамента общественных работ. В фев-
рале 2020 г. она была назначена заместителем мэра, а в следующем месяце сменила времен-
ного мэра из-за его проблем со здоровьем.  

Как и положено мэру, Сако уделяет значительное внимание развитию инфраструктуры 
и туристической привлекательности города, продолжает трансформацию каждого из районов 
благодаря значительным инвестициям в инфраструктуру, реализуя проекты, предусматри-
вающие организацию мест для отдыха к услугам горожан и многочисленных туристов. В ка-
честве примера пресса приводит район Спиталла в Дурресе, где воплощается в жизнь проект 
линейного городского парка с увеличенным количеством зелени, пешеходной зоной, велоси-
педной дорожкой, спортивными площадками и уголками для детей. Этот проект также по-
ложит конец экологической проблеме района с закрытием действовавшего с 90-х гг. павод-
кового канала. Важно отметить, что успехи Сако в развитии города специально отмечает 
премьер Рама, посетивший Дуррес в ходе своей собственной избирательной кампании в 
2025 г. [23]. При этом сопровождающие вложения в инфраструктуру связанные с именем мэ-
ра коррупционные скандалы скорее являются характерной особенностью политики региона, 
а не поводом к прекращению карьеры в политике [24]. 

Мы знаем, что женщины – мэры городов в мире и Европе становятся всё более частым 
явлением. Однако серьезный интерес вызывает, кроме всего прочего, вопрос о том, действи-
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тельно ли политические действия, высказывания, темы городской повестки в случае мэра-
женщины будут иметь определенные особенности, связанные с полом главы города. Анализ 
гендерного дисплея может показать, имеется ли сходство в действиях и риторике мэров-
женщин, на какие темы городской повестки они готовы реагировать в социальных сетях, ис-
пользуют ли они свой пол в качестве фактора в политической деятельности. 

Согласно И. Гофману, «гендерный дисплей» предполагает, что в процессе коммуника-
ции люди, которые демонстрируют дисплеи и воспринимают их, предварительно должны 
установить условия контакта, стиль или формулу для отношений [25, p. 69]. Презентация се-
бя через социальные сети – это важный источник, с помощью которого и можно попытаться 
определить, к каким темам обращается глава города, каким способом общается с избирате-
лями-горожанами, презентует ли себя как частное лицо. Через анализ социальных сетей 
можно увидеть, как именно женщина-мэр создает свой собственный образ, каким вопросам 
она склонна уделять внимание, на какие темы реагирует, кроме того, было бы важно попы-
таться выяснить, имеются ли общие тенденции в самопрезентации себя в соцсетях для жен-
щин-мэров городов Юго-Восточной Европы. 

Мы уже обнаружили, что все три женщины-мэры своей карьерой обязаны партии, при-
чем все они представляют партию, занимающую сильную позицию в стране. В рамках гран-
тового проекта № 21-011-31794 «Мобилизация vs самоорганизация: кросснациональный ана-
лиз факторов и векторов женского участия в политике» [26] авторами проекта на основе от-
крытых источников была составлена и проанализирована база данных женщин-
парламентариев из 6 стран Европы и Америки. В ходе этого исследования было отмечено, 
что в парламент подавляющее большинство женщин попадают через партию, которой они 
обязаны своей успешной политической карьерой, можно предположить, что в случае жен-
щин-мэров мы имеем дело с тем же трендом. Кроме того, следует отметить, что этот же 
карьерный путь в политике был выявлен и при анализе гендерного дисплея мэров крупных 
польских городов [27]. Таким образом, можно говорить о том, что Юго-Восточная Европа не 
отличается в этом отношении от Европы Центральной, а также Западной Европы и Америки, 
подтверждая предположение о том, что самый надежный путь в политику, как государствен-
ную, так и локальную, для женщины лежит через партию, а не через общественные органи-
зации или, например, активизм. 

Многолетнему мэру болгарской Софии Йорданке Фандыковой сейчас 63 года, она мно-
го лет замужем за врачом-педиатром Юри Фандыковым, у нее есть взрослая дочь. Мэру ал-
банского Шкодера Волтане Адеми 51 год, она так же много лет замужем и у нее есть сын. 
Мэр Дурреса Эмириана Сако – самая молодая из исследуемых женщин-мэров – ей на сегодня 
42 года, она замужем, воспитывает двух сыновей-близнецов. Нам сложно на этих трех при-
мерах делать какие-либо выводы о типическом социальном статусе, характерном для жен-
щин-мэров вообще или для женщин-мэров Юго-Восточной Европы; мы не можем утвер-
ждать, что данные примеры подтверждают стереотип о традиционных, религиозных много-
детных семьях Юга Европы. Однако все женщины имеют детей и как минимум состоят в 
брачных союзах, и все они получили высшее образование в университетах своих стран, что 
также совпадает с результатами, полученными на женском составе парламентов. 

Мнение о том, что современная степень медиатизации политики неизбежно приводит к 
повышенному вниманию к личности политика, уже устоялось. Каждая из указанных мэров 
города имеет свой аккаунт в социальной сети X (Twitter)1, который ведется ими с разной сте-
пенью активности и позволяет составить представление о том, каким образом выстраивается 
ими их коммуникация с горожанами-избирателями и имеет ли здесь значение гендерная 

                                                 
1 Запрещен в Российской Федерации. 
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принадлежность мэра. Однако в этом отношении выборка из трех женщин-мэров говорит 
нам о том, что все три женщины не готовы предоставлять информацию о своей частной жиз-
ни в социальных сетях, мы можем найти лишь крупицы информации в публикациях в СМИ. 
Возможно, именно консервативный образ семейной женщины-политика, с закрытой частной 
жизнью, является более выигрышным для политической карьеры в этом регионе Европы. Та-
ким образом, мы видим, что женщины-политики в этой части Европы готовы использовать 
социальные сети лишь для презентации своей общественно-политической деятельности. 
Причем любопытно отметить, что аккаунт в соцсети используется относительно активно 
именно в период пребывания на должности мэра. 

Для анализа тематики, поднимаемой исследуемыми мэрами, было предпринято обра-
щение к работе Ли и Лим, в которой авторами предложена классификация спектра проблем 
на условно «мужские» и условно «женские» [28]. (На основе этой же классификации ранее 
уже успешно выполнялся анализ гендерного дисплея другими исследователями, например 
Д. Б. Вершининой [29]). Ли и Лим отнесли к «женским» проблемам такие, как: дети, образова-
ние, здравоохранение, права человека, семья, благосостояние, бедность и окружающая среда. 
К «мужским» были отнесены проблемы, связанные с экономикой, бизнесом, налогами, арми-
ей, национальной обороной, иностранными делами, наукой и технологиями, терроризмом и 
преступностью. В настоящем исследовании, как и в предыдущем, список «женских» проблем 
дополнен темами, связанными с расизмом и людьми с ограниченными возможностями, к те-
ме дети добавлено слово школа, к окружающей среде слово климат. Вышеназванные слова 
были использованы в качестве запросов для поиска твитов в личных аккаунтах трех женщин-
мэров Болгарии и Албании. 

Учитывая, что Йорданка Фандыкова покинула пост мэра Софии в ноябре 2023 г., Во-
лтана Адеми занимала позицию мэра Шкодера по март 2022 г., а Эмириана Сако лишь в мар-
те 2022 г. стала мэром Дурреса, выбор периода для анализа твитов был довольно сложен. 
Однако было обнаружено не самое активное использование интересующими нас мэрами 
своих страниц в соцсети. 

Последний пост Волтаны Адеми был датирован 31 декабря 2022 г., где она поздравляла 
всех с наступающим новым годом, и с тех пор новых постов или репостов на ее странице не 
появлялось. После конца октября 2020 г. Волтаной Адеми делались лишь репосты чужих вы-
сказываний или новостных сообщений, имеющих отношение к ней или к городу Шкодер. 
С 2017 по 2020 г. Адеми регулярно делала по нескольку постов в месяц, периодически при 
этом делая репост из своих других соцсетей. Однако ранее 2017 г. мы вновь наблюдаем 
главным образом репосты других авторов и новостных ресурсов. А в 2015 г. страничка Во-
лтаны Адеми использовалась для ведения избирательной кампании, в том числе для заявле-
ний о подкупах избирателей противниками. 

Эмириана Сако, напротив, создала новый аккаунт в соцсети только в 2022 г. Поскольку 
именно в марте 2022 г. Сако приступила к своим обязанностям мэра, мы наблюдаем ту же 
картину, что и в случае с Адеми: предполагается использование страницы в соцсетях исклю-
чительно для нужд карьеры и продвижения повестки мэра. Однако страница Эмирианы Сако 
в исследуемой соцсети содержит ноль постов, притом что поиск показывает существование 
вероятно удаленной страницы Сако, действововавшей в 2023–2024 гг. При этом Сако ведет 
другие соцсети и имеет там тысячи подписчиков. Абсолютно ту же логику мы наблюдаем и в 
аккаунте мэра Софии Йорданки Фандыковой – новый аккаунт был ею создан в 2013 г. и пе-
рестал обновляться в 2020 г. Предыдущий же «рабочий» аккаунт мэра был активен с 2009 по 
2013 г. 

Таким образом, с учетом относительной немногочисленности твитов на страницах, ис-
пользовался как поисковый запрос (таблица), так и ручной подсчет по тематике твитов. 
В случае с Эмирианой Сако анализировался весь период ведения аккаунта, для Волтаны 
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Адеми и Йорданки Фандыковой рассматривался 2022 год как последний год в должности 
мэра. При поиске исключались ответы на твиты, но учитывались перепосты твитов. Типич-
ный автоматизированный поисковый запрос выглядел следующим образом: health 
(from:EmirianaSako) lang:en until:2022-12-31 since:2022-01-01 -filter:replies. 

 

Результаты поиска по ключевым словам 
 Волтана Адеми 

Voltana Ademi 
Эмириана Сако 
Emiriana Sako 

Йорданка Фандыкова 
Йорданка Фандъкова 

Child, education and school 
/ дети, образование и школа 5 0 6 

Health / здоровье 1 0 3 
Human rights / права человека 0 0 0 
Disabled / ограниченные  
возможности 0 0 0 

Family / семья 1 0 0 
Migrants / мигранты 0 0 0 
Violence / насилие 0 0 0 
Poverty / бедность 2 0 0 
Environment and climate / 
окружающая среда и климат 1 0 0 

Animal rights / права животных 0 0 0 
Art / искусство 4 0 1 
Women / женщины 0 0 0 
Racism i racists / расизм  
и расисты 0 0 0 

Taxes / налоги 0 0 0 
Weapon / оружие 0 0 0 
Armed forces / вооруженные  
силы 0 0 0 

Foreign affairs / иностранные 
дела 0 0 0 

Imigration / иммиграция 0 0 0 
Economics i business /  
экономика и бизнес 10 0 0 

National defence / национальная 
оборона 0 0 0 

Science and technology / наука  
и технология 1 0 1 

Terrorism and crime / 
терроризм и преступность 0 0 0 

 
Сразу необходимо сказать о целом ряде существенных ограничений данного анализа 

аккаунтов. Мы не всегда можем обнаружить, используя поисковые запросы, ожидаемые по-
сты, если политик использовал синонимы при описании интересующей нас темы. И наобо-
рот, мы могли получить в результате запроса твиты на иную тему, где использовалось иско-
мое слово в ином значении. Например, по запросу «здоровье» мы получаем твиты с новогод-
ними пожеланиями здоровья. И такие твиты легче обнаруживаются не при автоматизирован-
ном поиске, а вручную. Также мы не могли получить в результатах поискового запроса «здо-
ровье» твиты, где говорилось, например, об ин-витро или раке груди, потому что в твите не 
использовалось само слово «здоровье», однако содержательно твит, безусловно, относится 
именно к этой теме, хоть и не обнаруживался при поисковом запросе. Кроме того, хроноло-
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гическое несовпадение года анализа, так же, как и годов пребывания в должности мэра, мог-
ло внести свои коррективы в результаты. Следовательно, мы должны заключить, что подоб-
ное исследование определенно не дает ни полной, ни корректной картины в случае с вы-
бранными для анализа женщинами-мэрами Юго-Восточной Европы, и требует дополнения 
другими методами, так как лишь оно одно фактически не позволяет сделать какие-либо су-
щественные выводы. 

Тем не менее в результате исследования мы обнаруживаем, что три женщины-мэра 
ожидаемо высказываются в соцсетях на темы, связанные с детьми, образованием, школой, 
семьей и здоровьем. Также ожидаемо мы обнаруживаем упоминания науки и искусства в 
твитах на их страницах, однако при пристальном рассмотрении они оказываются связанны-
ми с поздравлениями. Эти темы исследователи однозначно относят к условно «женским» те-
мам, которые традиционно держат в орбите своего внимания именно женщины-политики. 
Мы не обнаруживаем высказываний об иностранных делах, вопросах миграции, вооружен-
ных силах, скорее всего потому, что эти вопросы не только относятся к условно «мужским», 
но и потому, что они находятся за пределами городской политики. Наиболее разнообразен по 
наполненности и тематике аккаунт Волтаны Адеми, и у нее мы находим ряд твитов, связан-
ных с бизнесом, которые были отнесены к типически мужской тематике, однако это именно 
те вопросы, которые относятся на локальном уровне к компетенции главы города, поэтому 
не удивительны высказывания мэра города на эту тему. При этом мы обнаруживаем в акка-
унте Адеми высказывания на темы, традиционно относимые к «женской» тематике, такие 
как бедность и ограниченные возможности здоровья, но эти темы не отмечены на страницах 
других женщин-мэров, однако вновь, в силу более активного и более регулярного ведения 
страницы Адеми, мы не можем говорить о том, что эти темы не попадали совсем в поле зре-
ния данных женщин-мэров, более вероятно, что высказывания на эти темы имели место ка-
ким-либо иным способом, не в соцсетях. 

Таким образом, случай с женщинами-мэрами Юго-Восточной Европы выглядит осо-
бым. В целом нужно отметить, что женщины-мэры региона используют социальные сети не 
слишком активно, в сравнении со своими западноевропейскими коллегами, используют их 
как еще один инструмент для ведения предвыборной компании, и он может не стать посто-
янно используемым средством политика для долгосрочного взаимодействия с избирателями 
и для выражения позиции по текущим вопросам. Высказывания на условно «мужскую» те-
матику бизнеса, а именно развития городской инфраструктуры, становятся «обязательными» 
для политика, занявшего пост мэра города, в силу собственно обязанностей мэра города. 
Скудность тематики высказываний может объясняться не только нежеланием избирать более 
активный стиль руководства городом или презентации себя в соцсетях либо СМИ, но и раз-
мером муниципалитетов, а также большим консерватизмом региона по сравнению с Европой 
Западной. Представленный вариант анализа позволяет говорить о женщинах-мэрах Юго-
Восточной Европы как о политиках-профессионалах, которые презентуют себя достаточно 
консервативно, демонстрируют почти исключительно лишь представительскую составляю-
щую позиции мэра города, оставляя закрытой частную информацию, а часто и персональную 
позицию по текущей политической повестке своей страны.  
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Аннотация. На основе прикладного социологического исследования и статистической инфор-
мации дается оценка криминогенной ситуации и работы сотрудников межмуниципального отдела 
полиции Министерства внутренних дел Российской Федерации «Березниковский» Пермского края. 
Методом социологического опроса определен уровень доверия жителей г. Березники и Усольского 
муниципального района Пермского края к представителям правоохранительных органов. Проводится 
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утверждение, что для достижения правопорядка полиция должна быть ориентирована не только на 
милитаризованные структуры, наряду с репрессивными мерами должна набирать силу ориентация на 
социальное обслуживание населения.  
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CRIME AND POLICING  
IN THE INDUSTRIAL CENTER OF THE URALS 
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Abstract. On the basis of applied social research and statistical evaluation are given the crime situation 

and the work of the staff of inter-municipal police department of the Interior Ministry “Berezniki” Perm 
territory. The method of the sociological survey determined the level of trust and the residents of the city of 
Berezniki and Usolye municipal district of the Perm territory to representatives of law enforcement agencies. 
States that in order to achieve the right order and the police must be focused not only on the militarized 
structure, but also, along with repressive measures, should be a growing trend, oriented towards the social 
service of the population. 

Keywords: reform; civil society; freedom; responsibility; cooperation 
For citation: Shilov V. V., Sergeeva T. N. Crime and policing in the industrial center of the Urals. 
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Защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан, лиц без гражданства, противодействие преступности, охрана общественного поряд-
ка, собственности и обеспечение общественной безопасности – эти вопросы всегда находят-
ся в центре внимания политиков и общественности [1, с. 19].  

Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность 
государства1. .……………..…………………………………………………………………….……  
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